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  УНИВЕРСИТЕТ ЗА НАЦИОНАЛНО И СВЕТОВНО СТОПАНСТВО 

   

 

С  Т  А  Н  О  В  И  Щ  Е 
 

 

От: От проф. д-р Ганета Минкова Минкова,  

СУ „Св. Климент Охридски” 

3.6. ПРАВО(АДМИНИСТРАТИВНО ПРАВО И АДМИНИСТРАТИВЕН 

ПРОЦЕС)  

 

Относно: конкурс за ПРОФЕСОР по Финансово право, 3.6 Право, в УНСС 

 

 

Основание за представяне на становище: участие в състава на Научното жури 

в конкурс за професор съгласно Заповед № 769/07.03.2025 г. на Заместник-

ректора по НИД на УНСС  

 

 

Участник в конкурса: доц. д-р Нина Стефанова Чилова 

 

 

Доцент д-р Нина Чилова е единствен участник в конкурса за професор 

по Финансово право, 3.6 Право, в УНСС. 

Г-жа Нина Стефанова Чилова е доцент към катедра „Публичноправни 

науки” на Юридически факултет на УНСС по научна специалност 

„Финансово право”, професионално направление 3.6 Право. 

    Доцент д-р Нина  Чилова е родена на 19.07.1972 г. Завършила е  ЮФ на 

СУ „Св. Кл. Охридски” през 1998 г. Има няколко следдипломни 

квалификации: по специалността „Банков и финансов мениджмънт”, 

придобита в УНСС,  в областта на управлението на външния и вътрешния 

дълг, придобита във Виена, Австрия, и по „Приложен политически анализ и 

академични консултации за подобряване на управлението”, придобита в 

УНСС. Била е ръководител на научно-изследователски проект, разработен в 

рамките на УНСС. 
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От 2009 г. до настоящия момент г-жа Нина Чилова е преподавател по 

Данъчно и Финансово право в УНСС, Юридически факултет, катедра 

«Публичноправни науки», където чете лекции и на която катедра е 

ръководител. Тя е утвърден преподавател с авторитет в академичните среди.  

Радва се на висок престиж сред колегите и студентите. Като преподавател и 

ръководител катедра г-жа Чилова взема участие в изпити, катедрени съвети, 

различни комисии и др.     

През 2013 г. Нина Чилова е защитила дисертация на тема „Правен 

режим на данъчната ревизия“ и е получила образователната и научна степен 

„доктор”. По-късно е избрана за доцент в катедра «Публичноправни науки» 

на Юридически факултет, в УНСС. 

 В конкурса за професор доцент д-р Нина Чилова участва с 

монографията „Правни аспекти на финансовия контрол на НЗОК“, учебник 

по Данъчно право и статии.  

 Представената монография съдържа 237 страници, включително увод, 

заключение и използвана литература. Изложението има четири глави с 

параграфи, които обхващат проблемите за правната същност на финансовия 

контрол на НЗОК; нейното приложно поле, субектите и участниците в нея;  

протичането и приключването на производството. 

Първата глава на представената монография е озаглавена „Правен 

статус на НЗОК“. Тя съдържа характеристика на НЗОК и на нейния бюджет. 

Положителен момент в първата глава от монографията е разглеждането на 

видовете контрол и органите с контролни правомощия по смисъла на Закона 

за здравното осигуряване. 

Във втората глава се разглеждат обектът на здравно-осигурителния 

контрол, както и характеристиката на този контрол. Акцент е поставен върху 

Националния рамков договор. 

Глава трета на монографията е озаглавена „Извършване на 

здравноосигурителния контрол“. Разгледани са принципите за извършване на 

контрола. 

Глава четвърта е озаглавена „Приключване на здравно-осигурителния 

контрол. Мерки за въздействие и отговорности“. В тази глава се разглежда 

съставянето на констативните заключителни актове от проверяващите органи 

и издаването на заповед за налагане на санкции. В главата са очертани и 
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мерките за въздействие, и другите отговорности, които са последица от 

извършена финансова инспекция.  

В монографията е използвана достатъчно литература, съдебна и 

административна практика. В областта на теорията са проучени и използвани 

от първоизточника им становища и мнения на български и чуждестранни 

автори, които имат отношение към предмета на изследването.  

В областта на законодателството на критична преценка е подложена 

действащата нормативна уредба, като са направени предложения за 

усъвършенстването на законодателството, които представляват приносни 

моменти. Такива са например предложенията за уреждане на законово ниво 

на: 

а/ следните правни принципи: законност, обективност, служебно 

начало, откритост, достъпност, предвидимост, бързина и процесуална 

икономия; 

б/ срокове за осъществяване на проверките; 

в/ реквизити на всички актове, с които се образува и приключват  

производствата.  

Други публикации, представени за участие в конкурса, са Учебник по 

Данъчно право, статии. Доцент д-р Нина Чилова е участвала в научни 

конференции, където е изнесла доклади. 

Всички изброени публикации са издадени след избора на кандидатката 

за доцент.  

Представените за участие в конкурса научни трудове са достатъчни на 

брой. Те показват задълбочения научен интерес и продължителните 

изследвания на доц. д-р Чилова в областта на финансовото право. 

 

Заключение 

 

Въз основа на изложеното по-горе може да се направи следното 

заключение: 

Представените публикации на доц. д-р Нина Чилова са сериозно и 

задълбочено научно изследване. Те са посветени на важен проблем в 

правната ни литература и в практиката, какъвто е този за производството 



 4 

инспекция. Открояват се със задълбочен научен анализ и с  предложения за 

усъвършенстване на законодателството.  

От преценката на представените научни трудове се установява, че 

единственият кандидат в конкурса за професор по научна специалност 

„Финансово право”, професионално направление 3.6 Право,  Нина Стефанова 

Чилова има значителни научни изследвания и постижения. Освен това тя 

участва високопрофесионално в педагогическата дейност на УНСС, където 

преподава Финансово и Данъчно право. 

Поради това и на основание на Закона за развитието на академичния 

състав в Република България си позволявам да препоръчам на Факултетния 

съвет при Юридически факултет на УНСС да вземе решение за избор на доц. 

д-р Нина Стефанова Чилова на академичната длъжност „професор” по 

научната специалност „Финансово право”, професионално направление 3.6 

Право. 

 

 

София, април 2025 г.                          С уважение:  

 

      /проф. д-р Ганета Минкова/ 
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UNIVERSITY OF NATIONAL AND WORLD ECONOMY 

   

 

O P I N I O N 

 

 

By: Prof. Ganeta Minkova Minkova, PhD, Sofia University ‘St. 

Kliment Ohridski’. professional field 3.6. LAW (ADMINISTRATIVE 

LAW AND ADMINISTRATIVE PROCESS) 

 

Regarding: competition for PROFESSOR, professional field 3.6 Law 

(Financial Law), at the UNWE 

 

Grounds for the presentation of the opinion: participation in the 

Scientific Jury: Order No. 769 dated March 03, 2025, of the Vice-Rector 

of the UNWE  

 

Participant in the competition: Assoc. Prof. Dr. Nina Stefanova 

Chilova 

 

1. Data on the participant 

 

Associate Professor Dr. Nina Chilova is the only participant in the competition for 

a professorship, professional field 3.6 Law (Financial Law), at the UNWE. 

Mrs. Nina Stefanova Chilova is an Associate Professor at the Department of Public 

Law, Faculty of Law, UNWE, professional field 3.6 Law (Financial Law). 

Associate Professor Dr. Nina Chilova was born on 19.07.1972. She graduated from 

the Faculty of Law of Sofia University "St. Kliment Ohridski”. She has several 

postgraduate qualifications. She has been the leader of a research project 

developed within the UNWE.  

From 2009 until the present moment Mrs. Nina Chilova is a lecturer in Tax and 

Financial Law at the UNWE, Faculty of Law, Department of Public Law, where 

she lectures and of which department she is the head. She is a well-established 

lecturer with authority in academic circles. She enjoys high prestige among 
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colleagues and students. As a lecturer and head of department, Mrs. Chilova 

participates in examinations, departmental councils, various committees, etc.     

In 2013, Nina Chilova defended her dissertation on "Legal regime of tax audit" and 

received the educational and scientific degree "Doctor". Later she was elected 

Associate Professor at the Department of Public Law, Faculty of Law, UNWE.  
 

2. Structure and content of the publications presented for 

review. Contributing moments. 

 

In the competition for Professor Dr. Nina Chilova participated with the monograph 

"Legal Aspects of Financial Control of the National Health Insurance Fund", a 

textbook on Tax Law and articles.  

The submitted monograph contains 237 pages, including introduction, conclusion 

and references. The paper has four chapters with paragraphs covering the issues of 

the legal nature of financial control on the NHIF; its scope, subjects and 

participants; the conduct of the proceedings.  

The first chapter of the presented monograph is entitled ‘Legal Status of the 

NHIF’. It contains a description of the NHIF and its budget. A positive point in the 

first chapter of the monograph is the discussion of the types of control and the 

bodies that exercise control under the Health Insurance Act. 

The second chapter deals with the object of health insurance control as well as the 

characteristics of such control. Emphasis is placed on the National Framework 

Contract. 

Chapter three of the monograph is entitled 'Exercising health insurance control'. 

The principles of control are discussed. 

Chapter Four is titled ‘Finalizing health insurance control. Impact measures and 

responsibilities’. This chapter deals with the drawing up of the final reports by the 

inspection bodies and the issuing of penalty orders. The chapter also outlines the 

impact measures and other responsibilities that result from a financial inspection.  

Sufficient literature, case law and administrative practice are used in the 

monograph. In the field of theory, opinions of Bulgarian and foreign authors 

relevant to the subject of the study have been studied and used from their source.  

In the area of legislation, the current legal framework has been critically assessed, 

and proposals have been made to improve the legislation, which represents points 
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of contribution. These include, for example, proposals to regulate at the statutory 

level: 

a/ legal principles such as: legality, objectivity, ex officio, transparency, 

accessibility, predictability, speed and procedural efficiency. 

b/ time limits for carrying out inspections. 

c/ the requisites of the acts initiating and finalizing proceedings.  

Other publications presented for the competition are a Textbook on Tax Law and 

articles. Associate Professor Dr. Nina Chilova has participated in scientific 

conferences where she presented papers. 

All the publications listed have been published after the election of the candidate as 

Associate Professor.  

The number of scientific works submitted for the competition is sufficient. They 

show profound scientific interest and continuous research of Assoc. Prof. Dr. 

Chilova in the field of Financial Law.  

 

Conclusion 

Based on the above, the following conclusion can be drawn: 

The presented publications of Assoc. Prof. Dr. Nina Chilova are serious and 

thorough scientific research. They are devoted to an important problem in our legal 

literature and practice, such as that of the inspection proceedings. They stand out 

with a thorough scientific analysis and with proposals for improvement of the 

legislation. 

From the assessment of the submitted scientific works it is established that the only 

candidate in the competition for professor, professional field 3.6 Law (Financial 

Law), Nina Stefanova Chilova has significant scientific research and achievements. 

Moreover, she is highly professionally involved in the pedagogical activity of the 

UNWE, where she teaches Financial and Tax Law. 

Therefore, and based on the Law on the Development of Academic Staff in the 

Republic of Bulgaria, I propose the Faculty Council of the Faculty of Law of the 

UNWE to take a decision for the election of Assoc. Prof. Dr. Nina Stefanova 

Chilova to the academic position of "Professor" in the scientific specialty 

"Financial Law", professional field 3.6 Law.   

   

 

Sofia, April 2025     Signed: 


