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JucepTanMOHHUAT TPY/ € 0OCHACH M HACOUYEH 3a 3amuTa oT Karenpa ,,Ha-
[IMOHAJTHA ¥ PETHOHAIIHA CUTYPHOCT” IPU YHUBEPCUTETA 32 HAIIMOHAIHO U CBE-
ToBHO cTonancTBO — Codust Ha 01.03.2021 1.

ABTOpPBT € TOKTOPAHT B pefoBHA (popma Ha 0OydeHHE B ChIaTa KaTeapa.
W3cnenBanusra u pa3paboTkaTa ca M3BBPIICHN B YHUBEPCUTETA 32 HALMOHAII-
HO Y CBETOBHO cTONancTBO — Codus.

JucepranoHHUAT TpyA € ¢ obem ot 175 crpanuim. OcHoBHaTa yacT ¢ 164
CTPAHHUIMN U CHABPAKA: CIUCHK ChC CHKPAIICHHS, CIIUCHK C TAOIHIN, CIIUCHK C
¢urypu, crucek rpauKy, YBoJI, TPH IJIABH, 3aKITIOUYEHHE, CIHCHK HA H3ION3-
BaHara nuTeparypa. OCHOBHUST TEKCT ChABPXKA 5 Tabmuuu, 2 rpaduku, 5 du-
rypH.

[TyOnukamuure no aucepranusita ca 4 Ha Opou.

3amurara Ha McepTaloHHus Tpy/ 1ie ce cbetor Ha 02.06.2021 r. ot 14:00
yaca, B 3aya ,,Hayunu chBeTH Ha YHUBEpcHUTETa 32 HAI[MOHAJIHO U CBETOBHO
cronanctBo — Codusa. Marepuanute mo 3anurara ca Ha pasnoyioxkerue B J{u-
pexuus ,,Hayka” 1 Ha HHTEpHET cTpaHULaTa HA YHUBEPCUTETA 3a HAllUOHATIHO
Y CBETOBHO cTonanctBo — Codust: www.unwe.bg.



I. OBIIIA XAPAKTEPUCTHUKA
HA TUCEPTAIIMOHHUA TPY/]

1. AKTYaJIHOCT HA U3CJIeIBAHETO

[IporuBozaelicTBUETO Ha KOHTpabaHAaTa ¢ TIOTIOHEBU M3IEIUs € CPEACTBO 3a
MOBHIIIaBaHE HA MKOHOMHUYECKAaTa CUI'YPHOCT Ha CTpaHaTa, KOeTo € MPEeArocTaB-
Ka 32 yCTOWYMBO pa3BUTHE Ha MKOHOMHKara M o0IecTBOTO. VIKOHOMHYecKaTa
CUTYPHOCT C€ Pa3IVIexk/ia KaTo BakHA KaueCTBEHA XapaKTEePUCTHKA HA ChBPEMEH-
HaTa NKOHOMHKA U KaTo (haKTop, KOWTO rapaHTHpa CTaOMITHOTO (DYHKIIMOHHPAaHE
Ha MKOHOMHKara. Upe3 koHTpabaHaaTa Ha TIOTIOHEBHU U3MIEIHS CTpaHaTa HU IyOu
JIaHbYHU cOopoBe oT akim3u, ganbiw u J|JIC. Konrpabannara Ha TIOTIOHEBHU 13-
nenust Hamassia bBIT Ha crpanara v pa3BuBa cuBaTa MKOHOMHKA. T'bproBusra
1 M3MOJI3BAHETO HA HEPEerIaMEHTHPaHU OT 3aKOHA TIOTIOHEBM M3IENUS BOAM JI0
yBEJIMYaBaHE Ha JOCTHITHOCTTA HA TIO-TOJSIMA TPyTIa OT XOpa, MOoTpeOsBaIiy Ta-
KBbB THIT U3/IENUsI, KAKTO M 3a1hJI00YaBa COMAITHOTO HepaBeHCTBO. Habmromasa
ce, ue KOHTpabaHaTa ce pa3BHBa U MPOIB(TABA B PaiOHH C ITO-BUCOKH HHBA HA
Oe3paboruia u mo-HeoOpazoBaHo HaceneHne. Cpencreara reHepUPaHU OT KOH-
TpabaH/ara Ha TIOTIOHEBH H3ICIHs Ch3aBar 0as3a 3a pa3BHTHE HA APYTH Ipec-
TBITHHU JEWHOCTH, KaTo TpapHK HA HAPKOTUIIH, TEPOPH3BM, TpaduK Ha Xopa, KO-
PYILHS U IIp., KOSTO BOAW 110 (PMHAHCHPAHE U Pa3BHUTHE HA OPTaHM3HPaHH Ipec-
TBITHH TPYNU U PUHAHCHPAHE Ha TO-IIIUPOK CIIEKTHP OT IPECTHITHH ACHHOCTH.

2. O0eKT U mpeaMeT HA U3CJIeABAHETO

OOeKTHT Ha HACTOSIIOTO U3CIEBaHE € KOHTpabaHaTa Ha TIOTIOHEBU U3Jie-
nust B PerryGnuka beirapus.

IIpenmer Ha nucepTalMOHHMS TPYH € YCHbBBPLIEHCTBAHE HA IIPOTUBOACH-
CTBUETO Ha KOHTpabaHAaTa Ha TIOTIOHEBU HM3[EJHs, OCHOBAHO Ha COIMAJIHO-
UKOHOMUYECKUTE, IIPAaBHUTE U OPraHU3ALUOHHO-YIPABICHCKUTE aCIEKTH Ha
npotuBozaeiicTareTo B Penmybnuka bearapus.

3. Iles1 HA U3cJI€IBAHETO

[enTa Ha nUCEPTAIIMOHHUS TPY/ € Ja Ce MPEAIOKH MOJIEN Ha MPOTHUBOICH-
CTBHE Ha KOHTpaOaH/aTa ¢ TIOTOHEBH U3/ICNIUs, HACOYCH KbM MO-e(PEKTUBHOTO
B3aUMO/ICHCTBUE HA YYACTHUIIUTE B TPOIECa 32 OTpaHUYaBaHe HA TOBA HeTra-
THUBHO SIBJICHHE.



4. OCHOBHHY HAY4YHOU3CJIEIOBATEJICKH 3a/1a4M:

* Jla ce uaeHTH(UIMPAT Ca CHIIECTBYBAIINTE HECHBBPIICHCTBA B MPOTH-
BOJEHCTBUETO B IPaBEH, COLMATIHO-UKOHOMUYECKH M OPraHU3alMOHHO-
YIPaBJIEHCKH aCIIEKT;

* Jla ce ananu3upar ca ChUIECTBYBAIUTE NPOOIEMHU B CHCTEMATA 3a IIPOTH-
BOJICHCTBHE HA KOHTPabaHAaTa Ha TIOTIOHEBU U3/CIUs U B 00yUEHUETO Ha
CILY>KUTEJINTE;

* Jla ce mpoydar MexXAyHapOIHUTE JOOPHU MIPAKTUKH MPU IPOTUBOJAECHCTBH-
€T0 Ha KOHTpaOaHJaTa Ha TIOTIOHEBU M3Jenus (IpaBHA ypenda; HopMa-
TUBHO U MEXAYHAPOIHO ChTPYAHUUECTBO);

» Jla ce mpeuIoKU MOJEI 32 YChbBbPLIEHCTBAHE Ha IPOTUBOACUCTBUETO HA
MOJUTHKATA 32 IPOTUBOACUCTBHUE HA KOHTpabaHaTa Ha TIOTIOHEBU H3/ie-
nus B Perry6mika bwirapus.

5. O6xBaT U OrpaHMYEHUsI HA U3CJIeIBAHETO

B xona Ha pa3paboTBaHETO HA TUCEPTAIMOHHMS TPYA CE IIOCTABST CIICTHUTE
OTpaHUYCHUS:

* 3a mepuoza cien npuemaneto Ha PermyOnuka beirapus B EBponeiickus
CBIO3.

» dokycnpa ce BbpXy HKOHOMUYIECKHUTE U YIPABICHCKH €TAIH 33 IPOTHBO-
JIeHiCTBHE Ha TIOTIOHEBU M3lenus B PenyOiuka briarapus.

* He ca u3ciieiBaHy BIMSHUSTA HA KOHTpabaH1a Ha OpbKus, Ganmmduiu-
paHe Ha CTOKM M YCIYTH, TepOPU3bM, Tpaduk Ha Xopa, KOHTpabaHmaTa
Ha HAPKOTHYHU BEIIECTBA BEPXY KOHTpabaHaaTa Ha TIOTIOHEBH M3/ICIUS B
Peny6nuka Bearapust.

* B emmupuyHaTa cu 9acT AUCEPTAIIMOHHUS TPYA MPEICTaBS MOJIEN 32 YCb-
BBPIICHCTBAHE Ha ITOJUTHKATa HA TPOTHBOJACHCTBUETO KOHTpabaHaaTa Ha
TIOTIOHEBH M3JICTIHSI B HEHHUS OPraHU3allHOHEH, KOOPAHHAIIMOHEH, KOMY-
HUKAI[MOHEH M NpaBeH acrekT B PemyOnuka brirapus.

6. U3caenoBareiicka Te3a

CT)HICCTBYBaIHaTa IOJIMTHUKaAa Ha HpOTHBOI[efICTBHe Ha KOHTpa6aHIlaTa C
TIOTIOHCBU U3ACIIHA, MOXE Ja 6’])[[6 YCBBBPUICHCTBAHA, KOCTO IIC JOBEAC 10
e(i)eKTI/I B pa3JIMYHU HAIIPABJICHU A, CBbP3aHN C OpraHu3anuAaTa, KOOpAuHalusa 1
KOMYHHKaluATa MEXKAY OTACIHUTEC MHCTUTYIHH, OCBHUICCTBABAIIIU ITPOLCCUTE
Ha HpOTI/IBOI[eI\/'ICTBI/IC Ha KOHTpa6aHI[aTa C TIOTIOHCBU U3CJIM, KAKTO U IIpaB-
HaTa, COMaJTHO-KYJITypHaTa U 3JpaBHaTa cq)epn.
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7. MeTox0JI0THS HA U3CJIeIBAHETO

W3cnenBanero ce 6a3upa Ha NEKOMITO3MPAHE U aHAIN3 HA ITyOJIUYHU TOJHU-
THKH, KOUTO OCBIIECTBABAT U ChACHCTBAT 3a MPOTHBOACHCTBUETO HA KOHTpPA-
OaHJara ¢ TIOTIOHEBHU M3ICIIHS.

AHaNMM3bT Ha MPOTUBOJACHCTBUETO HAa KOHTpabaHIaTa BKJIHOYBA HAOOP OT
CTBITKH, KOUTO MACHTH(UIIUPAT HECHBBPIIICHCTBA U 3aBBPIIBAT C MpeJiaraHe-
TO Ha Mojen 3a e(heKTUBHO MPOTHUBOACHCTBHE HA KOHTpabaH1aTa ¢ TIOTIOHEBU
usnenus B Peryonuka bbiarapus. [Ipunaranure B U3CieIBaHETO CTHIIKH Ca:

* WUnenTudukanus u mpenu3upaHe Ha TEPMHUHOJIOTHYHUS arnapar B o0nac-
TTa Ha KOHTpabaH1aTa U Ha POTHUBOCHCTBUETO Ha KOHTpabaH1aTa ¢ Tro-
TIOHEBHU U3ICTIHS;

o JleTaiiJIHO OMMCAaHWE HA IJIaHA 3a aHAJIW3 B 3aKOHOMAATEJICH, OpraHu3a-
[IHOHHO-YIPABICHCKN, UKOHOMUYECKH M COIIMAJICH aCIeKT Ha KOHTpabaH-
JlaTa ¥ MPOTHUBOJICHCTBUETO Ha KOHTpabaHIaTa ¢ TIOTFOHEBH H3/ICITHS;

* OmpezensiHe Kak aHaIu3a Ie JOMPHHECE 33 YChBHPIICHCTBAHE HA MMOJIH-
THKHTE Ha IPOTUBOJICHCTBHE HA KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBH H3/ICIHS;

* OmnpenensiHe KaKk aHATUTHYHUTE U3BOM U MPEIOKEHHS Ca ChOOPa3eHH C
OOCKTHUBHHUTE TPEAMOCTABKH 34 MMPOMEHU B MOJUTHKHUTE 3a MPOTHBOCH-
CTBHE Ha KOHTpabaH/1aTa ¢ TFOTIOHEBU U3/ICHS B X0/1a H3CJICABAHETO.

Ilen Ha METOMOMOTHYECKHS aHAIU3 € W300p Ha MPUEMJIMBUTE METOIH 3a
u3caeBaHe M WACHTHU(HUKAINS, ONMCAHUE U OOSICHEHHWE HA M30paHUTE W U3-
MOJI3BaHU METOMIM 32 aHAJIM3 Ha JaHHuTe. UaeHTHOUIIMpaHU U W3IMOI3BaHu ca
CIICJIHUTE METO/IH:

- ,,Ananus na 6usnec npoyecume “ (Business process analysis BPA) e meton
3a aHANIM3 Ha OM3HEC cpena, ¢ orie] pa3dupaHe Ha MPOIECUTE U MOI0-
OpsiBaHe Ha e()EKTHBHOCTTA Ha HEHHMTE onepauun.! B auceprannoHHus
TPYA € U3IOJI3BAH 33 UACHTH(UIPAHE HA IPOLECUTE Ha KOHTpabaHaaTa
C TIOTIOHEBHU M3JEJHsI, & MMEHHO: TPOU3BOJICTBO, ChbXPaHCHHE, TPAHCIIOP-
TUpPaHE ¥ ThProBUsl, KAKTO U BCHYKU YYACTHHUIIM B TE3H MPOLIECH, C eI Ja
ce ¢h3ajie Moien 32 €PeKTHBHO MPOTUBOICHCTBHE HA MPOLIECUTE U HaMa-
JsIBAHE Ha pasMepa Ha KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBH W3/ICJUS B CTpaHaTa.
OCBEH yYaCTHUIINTE Ca aHATM3UPAHU U ACHHOCTHTE HA MHCTUTYLUUTE B
mpolieca Ha MPOTHBOACHCTBHE HA KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBU M3JICIHUS,
HECHBBPIIECHCTBATA B TIXHOTO MPOTHBOJCHCTBHE B OPraHU3aIMOHEH, KO-
OpIMHALMOHECH, KOMYHUKAIIMOHEH U MPABCH aCIEKT, KAKTO M KOHTPOJBT,
KOUTO TE€ OChIIECTBSIBAT.

' Business Process Analysis, http:/tfig.unece.org/contents/business-process-
analysis.htm, 2012, accesed on 21.01.2021



- Upes metonst ,, Cpagnumenen ananus ‘B AUCEPTAUOHHUSI TPYIL € CHIIOC-
TaBCHA HEJIeTaHaTa ThPTOBHSA C TIOTIOHEBU M3/CIH C JICTaTHATa TaKaBa,
THH Karo Mo TO3W HAYMH OMXa MOIIH Ja c€ UIACHTU(DUIUPAT Pa3XOIUTEe
u eheKkTUTE 3a yYaCTHHIIUTE B Mpolieca KoHTpabanaara. Upes meTona ca
CpaBHEHHU 3aryOuTe 3a IbpKaBHHUS OFOIKET OT 3a/IbPKaHU KbCOBE IIUTApH
3a nepuoga 2012-2020r. AHanu3upaHu U CPaBHEHU Ca ChLIECTBYBALUTE
IIOJIUTHUKU 3a IIPOTUBOJAEHCTBUE Ha IET IbpxkaBu B EBponeiickus cbro3
(Dpannus, Utanus, ABctpusi, Pymeaust u I'spuns), ¢ 1ien 1a ce n3peaat
J00OpH PaKTHKH 33 IPOTUBOJCHCTBHIE HA KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBHU U3-
JCJINsI, KOUTO IIIE 6’bZ[aT TIPUIIOKEHH B Ip€JIaranns HOB OpraHU3alluOHCH
MOz 32 IPOTUBOACHCTBIE HA KOHTpadaHJaTa ¢ Te3u m3aenus B Pemy-
6mmka bearapus.
- ,, Ananuzvm Ha évsoeticmeuemo *“ (Impact analysis) e MeTon, KOUTO CTIO-
Mara 3a IpeAcKa3BaHe Ha MOCICTUINTE OT IPEKbCBAHUITA BhPXY OM3Heca
1 HETOBUTEC NPOLECU U CUCTCMHU YPE3 c1>61/1paHe Ha IoAxXoada JaHHU,
KOMTO MOTaT Jia Ce M3IOJI3BAT 3a pa3paboTBaHE HA CTPATEIHHU 3a Bb3CTa-
HOBsIBaHEe Ha OW3Heca WM MoA0OpsBaHe Ha IpouecuTe Ha padora.’ B
JUCEPTAIIMOHHNS TPYJ TO3M METOA € M3IOJI3BAaH 3a aHAIN3 M OLICHKA Ha
BB3/ICUCTBUATA, JI0 KOUTO BOJIU KOHTpabaHAaTa BbPXY COIHMAITHO-UKOHO-
MHUCCKHS aCIEKT Ha CTpaHaTa. AHAJU3BT HA Bb3JCHCTBHETO CE OTHACH
J0 UACHTH(UIMPAaHE Ha MMOTCHIHAIHUTE MOCIECANIN OT KOHTpabaHmaTa
WM OIICHKA Ha TOBa, KOETO TPsiOBa Ja ObJe MPOMEHEHO B ISUIOCTHATA HA-
CTOSIIIA TTOJIUTHKA 32 MMPOTHUBOIEUCTBHE HA TE3H Mpoliecu. Upe3 merosa e
OTYETCHO U BJIMAHHUCTO HAa KOPYIIHUATA ITO OTHOIICHUEC Ha KOHTpa6aH,Z[aTa,
THI KaTO KOPYMIHUATA € JHA OT OCHOBHHUTE IIPEAIIOCTABKHU 32 Pa3BUTHE HA
KOHTpabaH/aTa B CTpaHaTa.
[Ipoyuenu ca IIMPOK KPBI' IUTEPATypHH N3TOUHUIN — HAYIHN ITyOIUKaIuN
Ha OBATAPCKU U UYKAHM YUYCHH U CHEIUAINCTH, paboTemy B o0iacTTa Ha mpo-
THUBOAEHCTBHETO Ha KOHTpalaHaTa ¢ TIOTIOHEBU M3ACIHS; TOKIAIU U IMyOmn-
KaIliK Ha MEXIyHApOJAHU OpPTaHM3aIlK B 00JacTTa Ha MPOTHBOACHCTBHETO HA
KOHTpa6aH}Z[aTa C THOTIOHCBH U3ACIIVA; HOPMATUBU U CIICHUAJIU3UPAHU HNOKY-
MeHTH Ha EBponeiickus chio3; 3aKOHH, TOCTAHOBIICHUS, HApeaAOH, CTpaTeTHH,
AUPCKTHUBHU, METOOOJIOT MU U TPABUIIHUIIN, KOUTO PEryJIMpaT npoueca Ha NpoTu-
BOJICHiCTBHE Ha KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBH u3enus B PeryOnuka brarapusi.

2 Gustavo Ansaldi Oliva, Marco Aurélio Gerosa, in The Art and Science of Analyzing
Software Data, 2015, accesed on 21.01.2021



8. ITorpeduTes M HA pe3yaTaTuTe OT U3CJIeIBAHETO

[Torpebutenu Ha pe3yaTaTuTe OT AUCEPTALUOHHUS TPyA MOrar jaa Obiar:
Arenuus ,,Mutaum®, Isp>xaBHa arenuus ,,Hanmonanuna curypuoct* (AAHC),
ImaBua pupexuus ,,bopda ¢ opranmsupanara npecrbnHoct ([/1bOII), ['mas-
Ha nupeknus ,,Hanmonanua nonumus (IIHIT), I'maBua nupexius ,, [ panuuna
nomuius’ (IAI'TT) kem MBP, opranute Ha cbaebHara Biact, Komucus 3a or-
HEMaHe Ha HEe3aKOHHO MPUI00UTO UMYIIECTBO, MUHHCTEPCTBO Ha OTOpaHara,
00JIACTHM aIMUHHUCTPALIUU U OOIIMHHU, YHUBEPCUTETH U HAYYHU OpTaHU3alINH,
paboreniu B chepara Ha MPOTHBOACHCTBUETO HA KOHTpaOaHIaTa C TIOTIOHEBH
W3JIETHSL.



II. OBEM U CTPYKTYPA HA JTUCEPTAHIMOHHUA TPY/]

JucepraunoHHUAT TPyA € ¢ o0eM ot 175 crpanuuu. OcHoBHara vact e 164
CTPaHULM U ChIbPKA: CIIUCHK ChC ChKPAILEHUS, CIIUCHK C TAOIUIIM, CITUCHK C
¢burypu, cmuchk rpaduKu, YBOI, TPH INIABH, 3aKIIOUEHIE, CIICHK HA U3ITON3-
BaHara iuTeparypa. OCHOBHUSAT TEKCT ChABPKA 5 Tabmuuu, 2 rpaduku, 5 ¢u-
TypH.

CruchbKbT Ha U3NOJI3BaHATA JInTeparypa o0xBaiia 37 MeXIyHapOIHU U Ha-
LMOHAJIHU HOPMAaTUBHU JOKyMEHTH U 129 Opos HayuHa JiuTeparypa Ha ObJjirap-
CKH, PyCKH U aHTIIUHCKH €3UK.

JucepTanmOHHUAT TPYA UMA CJIeTHATA CTPYKTypa:
CIINCBK C U3IT0JI3BBAHW CbKPAILIEHI A
CruchbK Ha TaOIULUTE

CruchK Ha TpapuKUTe

CruchK Ha pUrypute

YBOJ

spsa rmasa: ChIIITHOCT 1 XAPAKTEPUCTHUKA
HA KOHTPABAHJIATA C TIOTHOHEBU U3IEJINA
B PEITYBJIMKA BBJITAPU A
1.1. KonTpabaHja Ha TIOTIOHEBU U3/CINS — HCTOPUYECKO PA3BUTHE HA SIBJIC-
HHUETO, MMOHITHEH arapar, MPUHIHITN
1.2. Edexru ot kKoHTpabaH 1aTa ¢ TIOTIOHEBH H3/ICITHUS
1.3. YuacTHuim B miporieca Ha KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBH H3/ICTUS U B
Trpoiieca Ha MPOTHUBOICHCTBHE HA KOHTpabaH 1aTa ¢ TIOTIOHEBH H3/ICITHS
1.4. IzBonu

Bropa rnasa: HECbBBPILIEHCTBA U ITPOTUBOPEYNM
[IPY ITPOTUBOJIEVICTBUETO HA KOHTPABAH/IATA
C TIOTIOHEBU U3AEJINA B PEITYBJIMKA EBJITAPUA
2.1. IIpaBHM acneKTH Ha IPOTUBOJECHCTBUETO U ChIIECTBYBAIIH
MIPOTUBOPEUHS
2.2. Oprann3aiMoOHHO-KOOPAMHALMOHHN 1 KOMYHUKAlIUOHHU aCleKTH
Ha NpoTuBojeiicTBUeTO. ChIlleCTBYBAIIN HECHBHPILICHCTBA
B IIOJIUTHKATA 32 IIPOTHUBOICHCTBUE HA KOHTpabaHaaTa ¢ TIOTIOHEBU
uznenus B PenyOnuka benrapus
2.3. IKOHOMHYECKHU U COLIMAITHO-KYITYPHH aCIIEKTH U HECHBBPILLICHCTBA
MIpU IPOTUBOAEHCTBUETO HA KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBU U3/IETHS



2.4. MeTtonu 1 MOJIENU 3a MPOTUBOJICHCTBHE HA KOHTpadaHaTa
C THOTKOHECBU U3ACIIUA
2.5. [IpobnemeH aHaM3 HA MPOTUBOJCHCTBUETO HA KOHTpadaHaaTa
C TIOTIOHEBU m3aenus B PermyOnuka benrapust n kKiitouoBH U3BOAN
2.6. MeTonuka Ha MPOTHBOICHCTBUETO HA KOHTpabaH1ara
C THOTKOHCBU U3ACIIUA
2.7. U3Bonu

Tpera raasa: JIObPU ITPAKTUKN, HAITPABJIEHU S 1 MEPKU
3A TIOJOBPSIBAHE HA TIPOTUBOJIEVICTBUETO
HA KOHTPABAHJIATA C THOTKOHEBU MU3/1EJINA
3.1. MexayHapoHa MpaKkTHKa B TPOTHBOACHCTBUETO HA KOHTpabaHaTa
Ha TIOTIOHEBU U3/€IH
3.2. Epextn 1 MepkH 3a IpOTHBOCIICTBHE HA KOHTpabaHaaTa
C TIOTIOHEBU U3/EIHs
3.3. KoHuentyasieH Mozies 3a MpOTUBOICHCTBUETO HA KOHTpabaH1ara
C TIOTIOHEBU m3enus B PemmyOnuka benrapust
3.4. Ilpenyioxxenus 3a yChbBbPIIECHCTBAHE HA IPOTHUBOJICHCTBUETO
Ha KOHTpabaH/aTa ¢ TIOTIOHEBHU u3aenus B PemyOnuka benrapust
3.5. U3Boau

3AK/IIOYEHUE

CIIMCBK C HAYYHUTE 1 HAYYHO-ITPUJIOKHUTE IPUHOCHU
CIIMCBK HA U3ITOI3BAHATA JIMTEPATYPA



ITI. KPATKO U310 KEHUE HA CbABPKAHUETO
HA JTUCEPTAHIMOHHUA TPY]

YBOJ

B VYBoma e o0ocHOBaHa akTyalHOCTTa Ha M3clielBaHaTa MpoOieMaruka.
[IpencraBenu ca 00EKTHT, MPENIMETHT, TE3aTa, LIEITA, 3aJa4UTE, METOA0JIOTHs-
Ta, 00XBaThT U OIPAHUYCHUSITA HA HAYYHOTO U3CIICABAHE.

[IspBa rmmaBa: ChIIHOCT U XAPAKTEPUCTUKA
HA KOHTPABAH/JATA HA TIOTIOHEBUW U3AEJINA
B PEIIYBJIMKA BBJITAPUA

B nbpBa m1aBa Ha IUCEPTALMOHHUS TPy € HAlpaBeH UCTOPUYECKH IIpe-
IJeJ] Ha pa3BUTHETO Ha KOHTpaldaHAaTa C TIOTIOHEBU H3IENHA, pa3IiielaH €
MOHATUHHUS anapart, pakTopuTe BIUSEIIM BbPXY Ipolieca Ha KOHTpadaHaa U
MPUYUHHUTE 32 HEMHOTO BH3HMKBAaHE M OCHILIECTBiABaHe. MneHTuduuupanu ca
HEeraTUBHH NOCTEeIUIH OT KOHTpabaHaTa, KAKTO ¥ BCUYKH YYaCTHULHM B TO3U
mpouec. M3BeaeHu ca OCHOBHUTE POOIeMH 110 OTHOLIIEHHE Ha KOHTpabaHaaTa
Y ca HalpaBeHU U3BOAM.

1.1. KonTpatanaa Ha TIOTIOHEBHU U3/1eJ 1M — HCTOPUYECKO
pa3BuUTHE HA SIBJIEHUETO, MOHATHEH anapat, NPUHIUIIN

KoHTpabaHnjaTa Ha TIOTIOHEBU W3JICIHS € CIOKEH IPOIEC, XapaKTepU3H-
pal ce ¢ HIKOJKO TOANpPOIeca, a UMEHHO: TIPOM3BOACTBO Ha TIOTIOHEBU W3-
JIeNNs, ChbXPaHEHUETO MM, TPAHCIOPTUPaHe, AUCTPUOYIUs U ThproBus. He e
HEOOX0IMMO HAJTMYMETO Ha BCHYKH TOJIPOIIECH, 32 JIa C€ TOBOPH 3a HaJMIue
Ha KOHTpabaH/a, OT TaM HWJIBa U €JIWH OT OCHOBHHUTE NPOOJIEMH, CBBP3aHH C
KoHTpabaHaTa. Moke Ja ce WACHTU(HUIMpAT HATMIHE HITH TIPEAITOCTABKA 3a
KOHTpabaH/1a, pa3IIeKIaiKy caMo HIKOH OT IMOIIPOIIECHTE, HATPUMED TIPOU3-
BOJICTBO U ChXpaHCHHE.
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®urypa 1.1.1: XapakrepucTuka Ha IpoIechT KOHTpabaHIa
1 CBBP3aHUTE C HETO TONPOIECH

# —

eoomodi eH ToXeL]

Bxox Ha nporeca

Tloamponeck Ha KOHTpabaHTaTa

Hcmopuuecko pazsumue

KonTpabanmara uMa JIbJiTa U MPOTUBOPEUNBA UCTOPHS, NAaTHpAINa OT IOsI-
BaTa Ha MuTara. KoHTpabaH1ara 4ecTo ce CBhp3Ba ¢ yCHIIUATA Ha BIACTUTE Jla
MPEIOTBPATAT BHOCA HA HSIKOW CTOKHM, TAKHBAa KOMTO HE ce obiarar ¢ JaHbK.
CrIrecTBYBa M KOHTpaOaH/1a, OCHOBAaHA Ha HeJIeTaJleH N3HOC Ha CTOKU.

He cpiiectByBa eiMHHO OMpeliesieHue 3a TepMUHA ,,KOHTpadanma“. Pasmuy-
HU aBTOpHU JieUHHUpAT TOBA IMOHITHE MO pa3IueH HaynH. B nuceprannonHus
TPYI ce TIpreMa U Iie ObJie U3MOI3BAHO CICTHOTO ONpe/IeICHUE — KOHTpaOaH-
JlaTa MOXKe J1a C€ OMpEIeNd KaTo HE3aKOHHOTO TPAHCIIOPTUPaHe Ha TPEAMETH,
rHpOPMAIIHS WK XOPa, MEXKTY Pa3IUYHU TPAJIOBE WIH MEKYHAPOIHHU IPAHH-
1, B HAPYIICHHUE ChC CHINECTBYBAIIMTE 3aKOHH, HOPMAaTHBHU aKTOBE U Pa3Io-
pendu, KakTo B HAIIMOHAJICH, TaKa U MEXTyHAPOJICH aCIeKT.

Tpuuunu 3a 6v3nukeane na KOonmpabanoama
[IpuunHuTe 32 B3HUKBAHE Ha KOHTpabaHIa MOTaT Aa ce TPYIHPAT 0 CIC-
HUS HAYWH:

* COIMO-KYJITYpHH — JIUIICA Ha 00pa30BaHUE, HUCKA TPAMOTHOCT, HEBEIKE-
CTBO, pa3aj Ha CHCTeMara OT MOPAJIHHU IEHHOCTH, AUCKPUMHUHAITHUS, He-
OCBEJIOMEHOCT;

* UKOHOMHUYECKH — OSIHOCT, Hepa3BUTa HKOHOMHUKA, Oe3paboTuIa;
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* TCOMONUTHUYECKH — TPYAOBA MOOMIHOCT, O€KAHCKH IOTOIH, IPUPOIHU
OencTBUS, TPAKAAHCKN KOH(MINKTH, MEXTyHApOIHA OpraHU3HpaHa Ipec-
TBITHOCT, T€OrpaCcKo MONOKECHHUE.

OCHOBHU NPUYMHU 32 Bh3HUKBaHE Ha KOHTpabaHaTa ca n30srBaHe miana-

HE Ha IaHBIH, TAHBYHH CTABKH U 3200MKaJsIHE HAa 3aKOHHUTE HOPMH 3a0paHsi-
BaIy npoaax0ara Ha aKIM3HM CTOKU. Koraro TaknBa m3menus ce peann3upar
Ha Pa3INYHU MECTa, HA MO-HUCKU IIEHU C€ CTHUMYJIMPA TPAHCIOPTUPAHETO Ha
TE3U MPOAYKTH OT Ma3apH C MO-HUCKH CTOWHOCTH Ha MPOIYKTUTE KbM Ma3apu
C MO-BUCOKH cTOoHHOCTH. Ce0BaTeIHO KOHTpabaHiaTa MOXeE J1a Ce ONPECH
KaToO YKpUBaHE HA aKIM3W U JaHBIM BbPXY CTOKH Ype3 3a00MKansHe Ha rpa-
HUYHHUS KOHTPOJL.

1.2. EdexkTHn oT KOHTpadaHaaTa ¢ TIOTIOHEBH U31eJIUs

HeraruBauTe eexTn, reHepupaHy MPH OCHIIECTBIBaHE Ha KOHTpabaHmara
C TIOTIOHEBH W3JICNUS Ca MHOTOOPOIHM M KOMIUIEKCHH, 3aTOBa € OT 0COOEHO
3HAUCHHE € Te Ja OBbJaT WACHTH(UIMpAHH U pexyuupanu. Herarusuure mo-
CIICIUIIA OT KOHTpabaHmaTa MOTar Jia ce TPYIHPAT B HAKOIKO OCHOBHHU TPYIIH:
31paBHU, HKOHOMHUYECKH, Ma3apHO-pEIyTallMIOHHH 3a JIbprKaBara, COLIMAIHO-
KYATYPHH, B T.4. U U3TOUHUK Ha KOPYMLHS.

ConnarHo-KyNTYypHUTE HETATUBHH €(PEKTU OT KOHTpabaHaaTa ce Hu3pa3sBar
B TOBa, Y€ XOpara OT €/lHa CTpaHa CYUTAT 32 HOPMAJIHO Jia KyIlyBaT HeJIerajlH!
TIOTIOHEBU M3/EJHs, J1a ce IUIallla IOo-HUCKa LIeHa 3a TSIX WIM Jia T KyIyBar
taitHo. ToBa camo 1o cebe CH € M3TOYHHUK Ha KOPYIIIHSI.

Hpyr HeratnBeH e(ekT, KOWTO € OTYCTEeH B IUCEPTALUOHHHS TPYH Ca II0-
CIICIUIIATE, KOUTO HAaHACS YIOTpedaTa Ha TIOTIOHEBH H3ICNUS BHPXY OOIIecT-
BEHOTO 37paBe. Te3u mociaenuuy ca 31paBHU, COLMAIHI U UKOHOMHUYECKHU. Te
ca B pe3yJTar Ha yrorpedara Ha TIOTIOH M TIOTIOHEBH H3/ICIIHSI M U3JIaraHeTo Ha
BB3CUCTBUETO HA TIOTIOHEB UM Ha XOpa, KOUTO HE yNOTpeOsBaT TIOTIOHEBU
n3nennst. KonTpabaHaHUTE TIOTIOHEBH H3IEIHSI CE XapaKTepU3UpaT C TIO-HUCKA
I[IeHa, KOETO T MPaBH MO-AOCTHITHH 32 TOTPEOUTEIUTE C TIO-MaJIKH (PHHAHCOBU
BB3MOKHOCTH, KaKTO M 3a XOpa IOIaJaliy B Tpymnara Ha Oe3paboTHUTE Oe3
HUKaKbB J0X0A. Ynorpebara Ha HeJlerajJHH TIOTIOHEBU M3/1€J1MsI BOIU J0 Hera-
THUBCH €(PEeKT BbPXY OOIIECTBECHOTO 3/IpaBe, Thi KaTO TE3H M3ICIHS ca C Hera-
paHTHPaHO KaueCcTBO, KOETO caMo 10 ce0e CH BOJU 10 yBEJINYaBaHEe Ha pUCKa 3a
BJIOIIABAHE HA 3IPABETO, HA T€3H KOUTO MOTPEOSIBAT U3/ICIIHSI.

KonTpabannara Ha TIOTIOHEBU M3ICTHS OCUTYpSIBA Ha MOTPEOUTEIHUTE TIO-
TIOHCBH H3ICIUS Ha IO-HUCKH IIEHH, KOETO TPEeBpbINa KOHTpabaHIara UM B
OOIIECTBEH W 3/PaBOCIOBEH MpoOieM. Te3H MOo-eBTHHU TIOTIOHEBU H3ICIIHS
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BB3MNPCHATCTBAT HALIMOHATTHUTE 3ApaBHU MNOJIMTHKH, KOUTO HU3I0JI3BAT YBCIIU-
YCHHA HA ICHUTC 3a HaMaJIIBaHC Ha HOTpe6J'IeHI/IeTO Ha TIOTIOH.

1.3. YyacTHUIIM B Ipoleca HA KOHTpPadaHaaTa
¢ TIOTIOHEBH M3/1eJIUA M B TIpoleca Ha MPOTHBOAEHCTBHE
HAa KOHTpa0aH/JaTa ¢ TIOTIOHEBH U31e/Ins

YyacTHUIIMTE B IIpolieca Ha KOHTpadaHaa ca BCHUKU (PU3UYECKU U FOPUAU-
YEeCKH JINIA, KOUTO y4acTBaT OT Mpolieca Ha MPOU3BOJICTBO HA TIOTIOHEBU H3J1e-
JIUS 10 THPTOBHATA C TAX. B mpolechT Ha MPOTUBOACHCTBUE HAa KOHTpabaHara
C TIOTIOHEBH U3AENHS y4yacTBAT BCHYKH MHCTUTYLHMHU, KOUTO OCBIIECTBSABAIIM
KOHTPOJI, @ UMEHHO: MHHHUCTEPCTBO Ha 3eMenaenuero (M3), MUHUCTEPCTBO Ha
¢unancure (M®D), MunucrepctBo Ha BbTpemnute padoru (MBP), TAHC, Ko-
MHUCHSTA 32 MPOTHBOACHCTBUE HA KOPYMNLHMATA U 32 OTHEMaHE Ha HE3aKOHHO
npunoouToTo umyiectso (KIIKOHIIN).

3anHTEepecOBaHUTE WM Y4acTBAlIUTE CTPAHH B IIpolieca ca:

» Kontpabannucrure;

* IlepcoHanbT, KOUTO U3BBPILBA AEUHOCTUTE B MOAMPOLIECHUTE;

* KOHTPOJIHUTE U MUTHUYECKUTE OPTaHu;

* JIppkaBHATA AAMUHUCTPALUS;

* OpraHure Ha BUCHIETO yIPABJICHUE;

* ['paxkJaHCKOTO OOIIECTBO.

1.4. U3Boau

1. He e W3KIIIOYEHO TIOTIOH W TIOTIOHEBHM HW3MEIHS Ja CE NpPOouU3Eexncoam
JICTAJTHO, C IeJT yYacTHe B KOHTpaOaHIEH KaHaj, Ha Mo-KbceH erar. [Ipowms-
BOJICTBEHOTO OOOpYyJBaHE CHINO TPsIOBA Ja € MPUIPYKEHO C HEOOXOAMMHUTE
pa3peInTeTHA U JOKyMeHTH. EIWH OT OCHOBHHTE TIPOOJIEMH TIPH MACHTU(H-
[UpaHe Ha MPECTBHIHO JESHHE, a UMEHHO HE CBINECTBYBAHETO HA PETHCTHP
3a MPOM3BOACTBEHO obopyaBane. Koraro mameHo o0opyaBaHe HM3iie3e OT eKC-
Ioaramnus HAKBIE HE CE€ PErHCTPHpa, KOSTO MpaBH Mpogakdara My JIeCHa,
CBHIIIEBPEMEHHO € MPEANOCTaBKa 3a 0e3MpoOIeMHO 3aloYBaHe Ha HEJICTAHO
TIOTIOHOTIPOM3BOACTBO. ENMH OT HaYMHWTE 3a MPOTHBOACHCTBHE HAa KOHTpA-
OaHmaTa ¥ HAMaJIsIBaHEe Ha MOTPEOIICHUETO HA HEJIETaIHN TIOTIOHEBU HM3ICIIHSI
€ Ch3IABAHETO M HABPEMEHHOTO aKTyaJIM3UpaHe Ha PErMCTHP 32 000pyaABaHe,
CBBP3aHO C MPOM3BOACTBO Ha TIOTIOH M TIOTIOHEBU u3zuenus. Cvxpanenuemo
Ha TIOTIOHEBH U3JENNS CHINO M3MCKBA HATMIMETO HAa MHOKECTBO JOKYMEHTH,
KakTO M OCHI'ypeHa MarepuanHa 6aza. OOMKHOBEHO, KOTaTO TOBOPHUM 3a ChbX-
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paHeHHE Ha HEJETATHO MPOM3BEICHU TIOTIOHEBM W3JCTHS WM JETaTHO MpO-
HU3BCACHU TaKuBa, C LICI KOHTpaGaHJIa, IIOYTHU BHHAru KOHTpaGaH)II/ICTI/ITe ns3-
MOJI3BAT MMOMEIIEHHS 3a ChXPAHCHHE, KOUTO Ca B MAJIKM HACEICHH MECTA, C 11T
MPUKPHUBaHE Ha ACHHOCTTA, HO C H0Opa TpaHCHIOPTHA HH(PACTPYKTypa, 3a Ja
MOTaT IO-JIECHO J1a OCBIIECTBST CICIBAIINS MOANPOIEC Ha KOHTpabaHaaTa, a
HUMEHHO TPAHCIIOPTUPAHETO. Tpancnopmupanemo € eauH OT KIFOUOBUTE MOATI-
poliecH 3a pa3KpUBaHETO Ha KOHTpabaH1a Ha TFOTIOHEBU M3JIENHUs, Thil KaTo TOH
caMm 1o ce0e cu e pUCKOB. 3a Jla ce OCBIECTBH TPAHCIIOPTUPAHE HA HEJCTATHH
TIOTIOHEBHU M3/IEIIHsI, OOMKHOBEHO KOHTpaOaHIUCTUTE H3I0I3BaT OyCOBE, THPO-
B€, KAMHUOHM, KOJIM WUJIH IJIaBaTesIHu cpeAcTBa. Hali-uecto HeneragHara cToka e
MIPUKPHUTA B TOBApP, KOMTO € JierajeH. M3mon3BanuTe NpeBO3HU CPEACTBA YECTO
HE ca PEerHCTPUPAHM HAa MMETO HA CBBP3AHUTE JIMIA ¢ KOHTpabaHaara, ¢ Iel
MHUHHMHU3UpAHE Ha PUCKA, IPU CBEHTYaJHO 3a1bpiKaHe Ha cTokara. J[pyr Ha-
YWH Ha TPAHCIIOPTHUPAHE Ha HEJICTAJHU TIOTIOHEBU U3JCIINA € YPE3 TaﬁHHHH B
MPEBO3HOTO CcpeacTBO. [loanponecsT ,, muvpeosus” € cBbp3aH C HEJIEraJlHOTO
pasmnpocTpaHeHNE Ha TIOTIOHEBUS u3zenus. To3u nmoxmponec € U3KIIOYUTETHO
Ba)XKCH 32 KOHTPAOAHANCTUTE, Thil KaTO OCHOBHATA UM Il ¢ mevyanda. Tepro-
BUs C HEJICTAJIHU TIOTIOHCBU U3ACJINA MOXKE Jla C€ OCBIICCTBU OT THhProBIU Ha
ellpo, KOUTO CIIe]l TOBA Ja ThPTyBaT ¢ THPIoBIM Ha ApeOHO. OT CBOSI cTpaHa
TBPrOBIUTE HA APEOHO OCHIECTBIBAT JUPEKTCH KOHTAKT C MOTPEOUTENNTE HA
HeneranauTe u3nenus. [podnemMsT e, 4e cpeacTBara MoMydeHn OT HeJeraiHa
TBHPrOBHS HE BIN3AT B IbPKABHUS OIOIKET, C KOGTO OCBHIIECTBABAT AbPKABATA.

2. Kato BxXox Ha mporieca KoHTpadaHa ¢ HaJIW4IKe Ha JKelIaHHue 3a medyanda
1 MapyuvHU CPEACTBA 3a 3all0YBAaHC HA TaKbB TUII ACAHUEC, KAKTO U TOKYMCHTHU,
YAOCTOBEPSIBALIM TPABOTO 3a MIPOU3BOACTBO HA TIOTIOH. KaTo n3xon Ha mporeca
OTYHTAMe Ievajioara oT U3BBPIIBAHCTO Ha TaKbB TUII NPECTHITHA I[eﬁHOCT u
MPCANTOCTAaBKUTE 3a U3BbPIIBAHC OTHOBO HAa Ta3n I[eﬁHOCT nin (1)I/IHaHCI/IpaHeTO
Ha JIPYT THUII IPECTHIIHUA JIETHUS.

3. B nporiechT Ha KOHTpabaHaTa y4yacTBaT OT €AHa cTpaHa (pusmueckuTe
1 IOpUAUYCCKUTE JIMA — OPraHu3upaHuTe NpECTbIIHU TPy U UHCTUTYLUUTE,
3aHUMAaBAIllM CE C Ipolieca Ha MPOTUBOACHCTBUE HAa KOoHTpabannara. bes ne-
TalJICH aHAJIM3 MOXKE JIa CC ONPECIIH U 3aKII0UYH, Y€ BCHUKHU TE UMAT PA3IHIHO
IeJICTIONIaTaHe 3a M3IIBJIHEHNE Ha JCHHOCTHUTE, B KOUTO €A KOMIIETCHTHH U MO-
raT J1a B3eMat pCUICHUC. E,Z[I/IH OT OCHOBHHUTC HpO6HCMI/I €, 4€ IIOHAKOTI'a TEXHUTEC
(yHKIMK ce MPUTIOKPHBAT.

4. Konrpabanaara mpeaAn3BUKBa MHOXKECTBO HETATHUBHU €(DEKTH BbPXY Ibp-
’aBaTa M 00IIECTBOTO. 3ApaBHUTE e(hEKTH Ce U3pa3aBaT B HETaTUBHUTE MOCIIE-
JIMIIN, KOUTO HaHACS yHoTpeOaTa Ha TIOTIOHEBU H3JIEJINS BEPXY OOIIECTBCHOTO
3apase. Te3u mocneunym ca B pe3ynrar Ha yrnorpedara Ha TIOTIOH U TIOTIOHEBU

14



W3JENIUs U U3JIaraHeTO Ha Bb3JIEHCTBUETO HA TIOTIOHEB JUB HAa XOpa, KOUTO HE
yIoTpeOsIBaT TIOTIOHEBH MPOAYKTH. KOHTpabaHAHUTE TIOTIOHEBU H3ICNUS Ca
U3JeNus, XapaKTepU3upally ce ¢ 0-HUCKA LIeHa, KOETO ' IIPaBU M10-IIpUBJIe-
KaTeJIHU U JIOCTBIIHHU 32 X0pa ¢ MO-MaJIKN (PUHAHCOBU BB3MOXKHOCTH, KaKTO U
3a IO-MJIQIN X0pa, HepasMmoJiaraly cb¢ COOCTBEHH cpeacTsa. Kontponuure op-
raHU He MOrar J1a CJIEAAT 3a KaueCTBOTO Ha TIOTIOHA U TE3U U3JENHUs, OT KbIETO
Ce yBEJIM4aBa PUCKA 3a 3[paBeTo Ha HaceJleHneTo. IKoHOMUYECKO-COLIUaIHUTE
U €KOJIOTMYHU BB3JCHCTBUS OT KOHTpaOaHAaTa C TIOTIOHEBH W3/CIHUS BOIAT U
J0 pa3pyllaBaHe Ha UKOHOMMKM U €KOCUCTEMHU, [1OJIKOIIABaHE HA €KOJIOTUYHO
YCTOMUMBUTE JCHHOCTH W HaMallsiBaHE Ha OBJICHIM OIIUH 32 W3IMOJI3BaHE Ha
pecypcu. ConuaiHO-KyITypHUTE HETaTHBHU MOCJIEACTBUS OT KOHTpadaHjara
ce u3passBar B TOBA, Y€ Xopara OT €[JHa CTpaHa CUUTAT 3a HOPMAJIHO J1a KyIlyBaT
HeJIeraJlHU TIOTIOHEBU U3JEIus, 1a Ce IUIalla [I0-HUCKA 1IeHa 33 Te3U U3Jeius,
Jla TH KyITyBaT TaifHo. ToBa camo 1o cebe cH € M3TOYHUK Ha KOPYTIIHSL.

Bropa rnapa: HECbBBPIIEHCTBA U ITPOTHUBOPEYNA
TP ITPOTUBOJAEUCTBUETO HA KOHTPAFAH/IATA
C TIOTIOHEBUM U3AEJIVA B PEIIYBJIMKA BBJITAPUA

B®B BTOpa r1aBa € HanpaBeH aHaIK3 Ha CTab0CTUTE B TPaBHATA M HOPMATHB-
Harta ypezada Mo JIMHWUA Ha IPOTHUBOCHCTBUETO HA KOHTpabaHaTa C TIOTIOHEBU
n3Aeansa. AHATU3UPAHU Ca COLNAIHO-MKOHOMHUYECKUTE e(EeKTH B CIECACTBUC
Ha KOHTpabaH/aTa ¢ TIOTIOHEBU M3Aenis. MneHTuduiupann ca ciabocTuTe B
OpTraHM3aLHOHHO-KOOPANHAIIMOHHATa M KOMYHHUKAallMOHHATa cucteMa B Pemy-
6mmka brarapus u e ouepraHa METOIUKATa 3a TMO00psSBaHE HA MOIUTHKATA 34
MIPOTHUBOACHCTBHE HAa KOHTpadaHaTa ¢ TIOTIOHEBH U3ACIHS.

2.1. [IpaBHM acneKTH HA IPOTUBOAEHCTBUETO
U ChUIEeCTBYBAIM NPOTHBOPEYHS

B pesynarar ot kpuTUYHaTa OLIEHKA Ha CHIIECTBYBAIlaTa IMOJIMTHUKA Ha MPO-
TUBOJEICTBHE Ha KOHTpabaH/aTa ¢ TIOTIOHEBU U3/EJHs B MPABEH acleKkT ca
UACHTU(UIMPAHU HIKOJIKO OCHOBHHM HECHBBPIICHCTBA. B Hacrosmara mouu-
THKa IPECTBIIHOTO JAesHUE ,,KOHTpabaHaa™ ce KBaduduuupa KakTo Karto ,,aj-
MUHHUCTPATUBHO HapyLIEHUE , Taka U KaTo ,,apecTbiuieHne. CrnenoBaTesHo
CTENeHTa Ha HaKa3aHWE € Pa3lInyHa, KOETO Ch3JaBa Bb3MOXKHOCT JIHMILIaTa U3-
BbPLIBALM KOHTpabaHJa J1a HaMalsAT CTENEHTa Ha PUCK, U3ION3BaHKU METO-
I 32 OCBIIECTBABAHE Ha JESHUETO 10 MHOBAaTHBEH HAuYWH, 3a J1a c€ HaMmalu
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CTEIeHTa Ha HapyleHue. TpsaoBa qa ce n3depe equH OT JBaTa MOIX0Aa, TOSCT
€THO3HAYHO J]a Ce ONpEAeH KaK Ce HaKa3BaT W3BBPIIUTEINTE HA KOHTpabaH-
Ja — Jajli KaTo U3BbPIIUTENN Ha ,,aJMUHUCTPAaTUBHO HapylIEHUE WU KaTo
U3BBPIIUTEIN HA ,IIpecThiuleHne”. Heobxoanma ¢ mpoMsHa B MOJIUTHKATA HA
IIPOTUBOAEUCTBUE B IIPABEH ACIEKT OT NIEHA TOUKA Ha HaKa3aHUsTA 3a U3BbP-
HIUTEINTE Ha MPECTHIUICHUETO ,,KOHTpabaHa .

2.2. KoMyHUKAIMOHHH aCNIeKTH HA POTUBOAEHCTBUETO.
ChurecTByBalllM HECHBBPIIEHCTBA B MOJUTHKATA
3a MPOTHBOJCIICTBHE HA KOHTPa0aHAaTa ¢ TIOTIOHEBH
usnesans B Penyoanka boarapus

3a ch3/MaBaHETO Ha HAJEKHA aAMUHUCTPATHBHA paMKa OT W3KJIIOYMTETHA
BaXXHOCT Ca: KOOpAWHAIUATa U MapTHBOPCTBA MCKAY MHCTUTYLUHUTE, IMOTCH-
ouajJbT U YCTOﬁqHBOCTTa Ha OpPraHuU3alilMOHHUTE CTPYKTYpH, CUCTEMATa OT
WHCTPYMEHTH (MIPOIENypH, IpaBuiia, CTAaHJAPTH) 32 OpraHU3aIlMOHHO-TEXHO-
JIOTUYHA OCUTYPEHOCT Ha JISHHOCTTA, KalmaluTeThT 10 OTHOIIEHHE Ha PaBHU-
IIETO U YMEHMATA Ha CIY>KUTEIIUTE 32 MPOTUBOACHCTBUETO HA KOHTpabaHaaTa
C TIOTIOHEBU M3/ICTIHSL.

[lonutukuTte, cBbP3aHU C MPOTHBOJACHCTBHEC Ha KOHTpabaHmaTa C TIOTIO-
HCBHU HU3JCJINA HE U3I10JI3BAT yHI/I(bI/IHI/IpaH noaxo[d 3a mpujiaraHne NpuHIUINUTC
Ha MPOIIECHO-OPUEHTHPAHOTO YIIPABICHHUE B JIbpKaBHATA aJIMUHUCTpAIUS Ha
LEHTPAJTHO U MECTHO HUBO Ype3 ONMMCAHUE U aHATTN3 Ha paOOTHHUTE MPOLIECH 110
MIPOTUBOICHCTBUE HA KOHTpaOaHJaTa Ha TIOTIOHEBU M3JIEIHS.

C'I)H_ICCTByBaH_lI/ITe HCCHBBPIICHCTBA MO OTHOIICHUE HA OPTaHU3alJUOHHUTC
1 KOOPAMHAITMOHHUTEC aCIICKTU Ha HpOTHBOﬂeﬁCTBHeTO npou3Tuvar oT (l)aKTa,
Yye HaJMYMEeTO Ha MHOXKECTBO MHCTUTYIIMH, 3aHMMaBallIX ce B bopOara Ha Ta3u
HeJerajiHa JISHHOCT BOJU JI0 HEKOOPJAMHHUPAHO U €(PEKTHBHO W3IOJ3BaHE Ha
pecypcu. [IpoOnembT pon3THya OT (PakTa, e He € SICHO KOs € BOJIelara HH-
CTUTYIHSI TIO OTHOIICHUE Ha IMPOTHUBOJACHCTBHETO Ha KOHTpabaHaaTa ¢ TIOTIO-
HCBU HU3OCIINA. He e scHO xo0s1 oT UHCTUTYIIUUTC UMa HaN-roJIsIM HUHTEpEC a
MIPOTUBO/ICHCTBA HA KOHTpabaHaTa. AKO MHOKECTBO XOpa CTpajaaT OT 3paBo-
CJIOBHU NPOOJIEMH, IPUIMHEHU OT YyHOTpebaTa Ha HENETAIHU TIOTIOHEBU H3/Ie-
nusi, To Ou TpsAOBasI0 MUHUCTEPCTBO HA 3[[PaBEOMa3BAHETO J1a UMa HAW-TONISIM
uHTepec. AKO IbpKaBara TyOu CpeicTBa U IBP)KaBHUSAT OIOIKET € OIIETEH, TO
Ou cieqBaio BOJEHIMAT MHTEPEC Ja € OT MHUHUCTEPCTBO Ha (puHAHCHTE. AKO
MHOTO X0Opa C Ta3H CU AEMHOCT Pa3BUBAT JIEHHOCT JIOMBJIHUTEIHA TPECTHIIHA U
M3IOJI3BAT CPEJICTBATA MPUIOOUTH OT Hesl 3a (PMHAHCHUPaHEe Ha APYT MPECThITHU
JeHHOCTH, TO 01 TpssOBaso Aa mMa Bozaemia posss MBP u I['JIBOII. Ako cuurame,
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4ye KOHTpadaHaaTa ¢ TIOTIOHEBU M3JICTIHSI M CBBP3AHUTE C HEsI APYTU MPECTHITHU
JEHHOCTH, 0COOCHO TI0 JIMHUS Ha KOPYMIIUATA, ca 3aruiaxa 3a HanumonanHarta
CUTYPHOCT, TO Bojemara poist ou 6una na JIAHC.

[To oTHOIICHHME HA Opzanu3AUUOHHUME HECHEBPUICHCMEA HA NPOMUEO-
delicmeuemo Ha Konmpabanoama c TIOTIOHEBU U3/IEJIMSI MOTaT Jla ce Iocovar
CJICIIHUTE TIPUMEPH:

I.

I'paHnvHa monwIMs He pasnojara ¢ HeOOXoAMMaTa TEPUTOPUAITHA KOM-
METEHTHOCT 3a JIa TPUJIOKH LETUAT CBOM MHCTPYMEHTAPUYM 3a MPOTH-
BOJICHCTBHE.

. MUTHHIIUTE HE pa3moJiarar ¢ I0OCTaThbuHO KBATH(DHUIMPAHU KaJlpHu B 00-

JacTTa Ha OMEPATUBHOTO MPOTUBOACHCTBHUE, 3AIUIANIAHETO HA CITY)KUTE-
JMTE € CHJIHO TOIICHEHO, HATOBAPBAHETO UM € Jajieye HaJa OOII0TO 3a
CTpaHara.

. HezaBucumo, 4e B 006macTTa Ha TPaHUYHUSI KOHTPOJ CIYKHTEINUTE Ha

AM u I'/ITTI ca B 061ma uadpacTpykTypa u paboTAT ,,B HEIOCPEACTBCHO
CHCE/ICTBO 32 M3BBPIIBAHEC HA HEOOXOAUMHTE MPOBEPKU KOOPANHALIUATA
B JIEHOCTTa UM C€ U3BBpILIBA OT JIBE pa3IMuyHU MHUHUCTepcTBa — MO
n MBP, xouto ca cbc caMOCTOATETHHU IEHTPAJIU3NPAHU YIPABICHCKU

CTPYKTYpH.

. Ha reputopusita Ha T.Hap. ,,3e71eHa rpaHyna’, mpeacTaBuTeNu Ha MUTHU-

LIUTE HE IIPUCHCTBAT, HO B JOIBIHEHUE C OIVIE] IPOTUBOACHCTBUETO HA
Tpauka Ha Xopa 1 HeJleraJlHaTa MUTPAIUs B TPaHUYHATA 30HA YECTO ca
KOMaHJUPOBaHU CIIyKUTenu Ha ,,CrenuanHy cuiau® Ha MUHUCTEPCTBO
Ha oTOpaHara.

. Ha teputopusita Ha T. Hap ,,CHHA rpaHHUIA” € 3HAYUTEIHO OTPAHUYECHO

B3aHMOZ[CﬁCTBHeTO MCXKAY CIIYKUTCIIUTEC Ha FpaHI/I‘IHa IMOJIMIHUA U MUT-
HULOUTE, 3al10TO MOCIICAHUTEC HC pa3nojarar € rjiaBaTrejiiu CbA0BEC.

. KoatporsT Ha MUHHCTEPCTBOTO Ha TPAHCIIOPTA M CHOOIIECHHUATA BBPXY

YaCTHH ITPEBO3BAYHM € 3aTPYJHEH, Thil KATO MHOTO OT TSIX ca B O(IIOPHHU
¢bupmu.

. He Ha Bcuuky mpuCTaHNINA U JETUINA Ca U3TPAJCHH MOCTOSHHO (YHK-

nuonupamy I'KIIIT. Hanpumep na netuiie ['opua OpsixoBuna uinu ipy-
U CEJICKOCTONAHCKM JIETHUILNA WIM HsMa HUKAKbB KOHTPOJI, WIM HMa
CaMO I'paHUY€H KOHTPOJI, AOKATO MUTHUYECKUAT KOHTPOJ € “Ha IO-
BHMKBaHE — MUTHUYECKHUTE CIYKUTENIN ca B Irpaja, a HE B PaAMKUTE Ha
JETULIHUS KOMILIEKC. ToBa 1aBa Bb3MOKHOCT IIPU ONPENEIEHU YCIOBUS
Jla Ce OCBHIIECCTBABA KOHTPAOAHAHO TPAHCIIOPTUPAHE U YKPUBAHE HA BHE-
C€Ha UJIM PEEKCIIOpTHpaHa CTOKa.
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8. Hapen ¢ usrpagennte I'KIIII Ha MHOTO JIeTHIIIA ¥ IPUCTAHUILA CE JIOMYC-
Ka HaBITU3aHE B IPAHUYHUS ITYHKT W MPE3 APYTH MPOIYCKATEITHH TOYKH B
paMKHTe Ha ChIIMs TpaHCcTopTeH komruieke. Ha netuie Cogus cpiiecTsy-
BaT HSKOJIKO MPOIMYCKATEIHU IMyHKTA, BKITFOUUTEITHO U TAKHUBA, ITPE3 KOUTO
MPEMHUHABA TOJISIMO KOJIMYECTBO CTOKHU. Ha TSX HAiMa MUTHIUYECKH WITH TPpa-
HUYEH KOHTPOJI, @ CAMO BEJJOMCTBEHA OXpaHa Ha JIETUIICTO. Te3u Ciryxu-
TEJIM HAMAT HEOOXOMMaTa MOJIrOTOBKA MM TEXHUYECKU CPEICTBA 32 M3-
BBPIIBaHE Ha ITPOBEPKHU HA MPEHACSHUTE CTOKH, a U TAKOBA 3a/IbJKCHHIE HE
MOXKe J1a UM ObJIe BMEHEHO, Thi KaTto OM MPOTHBOPEYANIO Ha JISHCTBAIIOTO
3akoHOjaTeNcTBO. HabnronaBa ce Hee()eKTHBEH MEXaHW3bM 3a KOHTPOJ,
KOHTO HE BKJIOYBA OTTOBOPHOCT M TOYHA PETyIaMEHTAITHSI.

B nombiHeHWE KBbM OpPraHMU3allMOHHO-KOOPIUHAIIMOHHUTE HECHBBPIICH-
CTBa, W CIiell HAIIPaBeH Mperyie]], aHAIU3 U OLIEHKA Ha HACTOSIIUTE MOJUTUKH
3a TPOTUBOJICHCTBUE Ha KOHTpabaHaaTa ¢ TIOTIOHEBW W3AENUs TpsOBa Ja ce
MOCOYH M OlIe eHa CIad0CT — HsAMA SICHA Mapajurma 3a ToBa KOs € HallnoHaJl-
HaTa MHCTUTYIUS WM KOJIGKTUBEH OpTaH, KOWTO € C BOJeIa poiist B obnacTra
Ha MPOTUBOJICHCTBUETO HA KOHTpabaHaaTa.

Ot enHa cTpaHa ca HalUIle OrPOMEH Opoil y4acTHUIHM (TTOJJYMHEHH Ha pa3-
JIMYHA MHHHCTEPCTBA W BEIOMCTBA) B CIIOXKHHUSI MTPOIEC HA TPOTUBOJCHCTBHE
Ha KOoHTpaOaH/aTa, OT JApyra — HsIMa SICHO BB3JIOKEHH CTPATerHUeCKU yrpa-
BJICHCKH (D)YHKIIMU W BOJICIIA POJIS HA OpraHU3aIlys, KOsTO Jia € OTTOBOPHA Jia
IJIAHMPA U OCBIIECTBABA CTPATETMUECKUTE MOJUTHKHU Ha JbpKaBara 3a orpa-
HUYaBaHE HAa KOHTpaOaH/aTa U HellerajHaTa ThProBHS C TFOTIOHCBU U3/ICTIHSL.

Jpyr HepocTaThbK Ha ChIECTBYBAIIUTE MMOJUTHKH 33 TPOTUBOJICHCTBHE Ha
KOHTpabaH/1aTa C TIOTIOHEBH M3JICNUS € CBbP3aH C KOMYHHUKAIMATA MEXKITy OT-
JenHuTe MHCTUTYuH. OT eHa CTpaHa KOMYHHKAIUATa € aJi XOK — caMo I10
KOHKpETEH TOBOJI, HE € CUCTEeMHAa M HE OTYMTa JEHHOCTTa 1Mo npeBeHus. OT
Jpyra — JeHHOCTTa Mo mpeBeHnus ce opranusupa or M3, BABX, o0mmHu 1
JpyTy KOHTPOJIHU OPTaHH, KOUTO HE Pas3moiarar ¢ A0CThII 10 KiacuduiupaHa
nH(pOpMaIIKs 1 KOUTO HE ca 3all03HATH C TIOJUTUKUTE MO ONEPATUBHO MPOTH-
BOJIEHICTBHME M pa3cienBaHe, ocbiuectsiBanu or M®, MBP, TAHC, [1Pb. U
Hakpas — M®, MBP, JIAHC u I1Pb ce 3ano3naBar ¢ 1efiHOCTTa MO MPEBEHIUS
Ha M3. BABX, o0mmHu 1 ApyTH caMo MO KOHKPETEH MOBOJ, HO HE U CHCTEMHO.
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2.3. UKOHOMHMYeCKH M COLMATHO-KYJITYPHHU aCHeKTH
1 HECbBBLPIICHCTBA NIPH NPOTHBOACHCTBHETO
HA KOHTpadaHIaTa ¢ TIOTIOHEBH M3/1eJ1Usl

Bpb3kata Mexay MKOHOMHKATa U MPOTHBOJICHCTBHETO HAa KOHTpabaHIara
Ha TIOTIOHEBHU W3JCHsl € MHOTO TsicHa. OT efHa CTpaHa TS MPOM3THYA OT ca-
MOTO TPOTUBOJICHCTBHE Ha KOHTpabaH/aTa, Thi KaTo TO CE CBEXJa OCHOBHO
JIO TIPEBEHIINS, 3allIUTa U HaKa3aTeJIHO Mpecie/BaHe Ha U3BbPIIUTENUTE. Te3n
JICHOCTH Ha CBOH peJl OKa3BaT MOJIOKUTEITHO Bh3ICHCTBUE BbPXY ChOTBETHATA
WKOHOMUKA, Thi KaTO MPOTHBOACHCTBUETO HA KOHTpabaHaTa criomara 3a pas-
BHBaHETO Ha JIeTaJJHaTa UKOHOMHUKA, KOSTO TIOPaK/a U CTUMYJTH 32 MHBECTUIIUN
B Hes. OT apyra cTpaHa Bph3KaTa MKy MPOTHBOACHCTBUETO HA KOHTpaOaH 1a-
Ta Ha TIOTIOHEBH M3JICNIAS 1 MKOHOMHUKATa MPOU3IIN3a U OT (PMHAHCHPAHETO Ha
CaMOTO TIPOTUBOJICHCTBHE, KOCTO OKa3Ba BIUSHHUE HE CaMO BbPXY KaueCTBOTO
Ha CaMOTO MPOTHUBOACUCTBUE U CTpaHATa, B KOATO C€ OCHINECTBSABA, HO CHINO
Taka U BbPXY JbpPKaBUTE, YNUTO TPAKIAHN yUaCTBAT B Tpolleca KOHTpabaH/a,
KaKTO U JIbP’KaBUTE HA KpaliHa eKCIIIOATAIINS.

3a 51a ce pa3KpusST HKOHOMHUYECKUTE acleKTH Ha MPOTUBOACHCTBUE HA KOH-
TpabaHaTa C TIOTIOHEBHU U3JICTIHsI € HEOOXOIMMO JIa CE OIICHAT TCHJICHITMHUTE B
M3MEHEHHETO Ha OpOii 3aIbpyKaHU KbCOBE IUTapH, OpOi Ha MPa3HUTE OMAKOB-
KM HEJICTalTH! [IUTapH, B PE3yATaT Ha KOETO Jia Ce OLCHSAT 3aryouTe 3a JIbpiKaB-
HUS OIOIKET ¥ €()eKTUBHOCTTA Ha YIPABJICHUE Ha PECYPCHUTE TP MTPOTHBOICH-
CTBHME Ha KOHTpabaH/ara.

AHaNMM3BT € MPOBEJICH Ha 0a3a JaHHU OT O(UITHAIHUTE TOJIUIIHHU JOKIaIN
Ha AreHnws ,,MutHuiwm ™, Tabnui Ha EBporeiickaTa KOMHCHS, KAKTO U JaHHU
oT MunncTepcTBOTO Ha (hHaHCHUTE 3a repruoga 2012 — 2020 .

3 https://customs.bg/wps/wem/connect/customs.bg28892/cbcd7{8a-bb67-4416-
87¢2-fad05eacbb47/stats cigarette 4q20.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=RO
OTWORKSPACE.Z18 PPGAHG8001RHEOQILC7INOQLD4-cbcd7f8a-bb67-
4416-87¢2-fad05eacbb47-nrNNpgB, moceren na 21.02.2021 .
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Tadmuua 2.3.1: 3axbpKaHu KOJTHYECTBA IUTAPH, IPESTHASHAYCHHU 32 HEJICTATTHO
pasnpoctpanenue B nepuona 2012 — 2020 r. (g opoti kvca)

3abpKaHH KOJIMYECTBA LHTAPH, NPEHA3HAYEHH 32 HEJIErAIHO Pa3NpPOCTPaHeHHe

Topuun 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

roogu‘“lf;: 83683408 | 44028942 | 32196034 | 27691308 | 44420159 | 37144137 | 51212767 | 33905084 | 16075618

HMzmounux: Toguniau qokiaaan AreHuus ,, MUTHHIN

Haii-romsim Opo#t murapu, mpeaHa3HAaYeHH 3a HEJeTAHO pa3lpocCTpaHe-
Hue ca 3aabpkanu npe3 2012r., a umenno 83 683 408 kbca, a Hali-MaJIKo TIpe3
2020 . — 16 075 618 xbea.

I'paduxka 2.3.1: 3aryOu 3a rbpprkaBara OT 3abpyKaHU TIOTIOHEBH KHCOBE (B MJIH. JIB.)

32‘11’}-’6“ 3a IbpiRaBaTa oT 3aJbpKaHl THTHOHEBH KhCOBe (_B MJIH.

TonuHA

Pesynrarute ot aHanm3a mokas3ear: JIbp:kaBHUAT OIO/KET HA CTpaHaTa HH €
ometeH ¢ 202 608 950 11B., camo Ha 6a3a 3aoBeH Opoi KbcoBe. ToecT, ako ToBa
KOJIMYECTBO KHCOBE OCIle pean3upaHo JIeTaaTHo Ha ObJITapCKus masap, JbpiKa-
BaTa HU IICIIe JIa YBEJIMYH JbPKaBHUS CH OFOIDKET ¢ Maiiko Haj 200 MITH. JieBa.

* He ce HaOmomaBa MUKIMIHOCT W CE30HHOCT TIPEe3 OMPEICICHH MECEIH Ha

3arbpkane. ToecT, 3a J1a ce MPOTHUBOJICHCTBA HAa KOHTpabaH1aTa TpsOBa jia
ce paboTH LETOTOUIITHO C THAKBU TEMITOBE.
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* IIpe3 2012 r. 3agppKaHusAT Opoi KHCOBE € HAM-TOJSIM, KOETO Hai-Bepo-
ATHO Ce JIBJDKM Ha MO-BHCOKOTO HMBO Ha KOHTpabaHIaTa B CTpaHara, B
pesynrar oT JanbuyHud mok 2007 —2010

* Haif-Manko KoIM4ecTBO 3abpkaHu Opoii Kbca ce Habmroaasa pe3 2020r.,
KOETO BEPOSTHO C€ KU Ha 3aCHIICHUTE MEPKH B CTPAHATa 38 HAMaJIsIBa-
He BiusAHueTo Ha KoBuj 19, a UMEHHO M3TpaskJaHeTo Ha IPaHUYHU ITyH-
KTOBE B OOJACTHHUTE TPasioBE, KOETO OT CBOSI CTPaHa BOIHU IO MO-TPYAHO
OCBIIECTBSIBAHC HAa TPAHCHOPT Ha HEJICTAJIHU CTOKH M HaMalsiBa pUCKa
OT TIpeHacsiHe Ha Te3H CTOKH mpe3 cTpaHara. C ories Ha ToBa MOXeE J1a ce
HAINpaBH U3BOJI, Y€ 3aCUICHUTE MEPKH HAa TPAHIMYHHUTE MyHKTOBE BOST JI0
HaMaJsiBaHe pa3Mepa Ha KOHTpaOaHaTa Ha TIOTIOHEBH U3/ICNHS.

* IIpe3 nepuona 2012 — 2020 1. MHOTOKpaTHO ca U3BbPLIEHU IIPOMEHU B
CBIICCTBYBAIUTE TOJUTHKU 3a MPOTHBOACHCTBHE HAa KOHTpadaHIaTa B
CTpaHaTa, KOETO BOJIH 10 HAMAISIBAHE pa3Mepa Ha HeJIeTaIHATA ThPTOBHS
Y KOHTpabaHjara.

* B pesynrar Ha Mo-e()eKTUBHOTO CHTPYAHUYECTBO MEKIY HHCTUTYIIUUTE,
OCBINECTBSBAIM TPOTHBOJICHCTBHETO Ha KOHTpalOaHIaTa C TIOTIOHEBH
U37IeNHs HaMassgBa HeJleTallHaTa ThPTOBHUS M C€ pelylupar 3aryouTe 3a
JUbPKABHHS OFOJIKET.

Hanune e Tenaennus Ha HamassiBaHe Opos Ha 33 bP)KAHUTE TIOTIOHEBU H3-
Jenust oT AreHuust ,, MUTHULIK®, TIpeIHa3HAYEeHH 32 HEJEerajHoO pa3NpoCTpaHe-
HHUE Mpe3 aHaIM3upaHus nepruoj. Muaukarop 3a Toa ca onpeaeacHuTe 6a3oBu
HHIEKCH, KaTo 3a 0a3a e B3era 2012 1

Taomuua 2.3.2.: ba3oBu nHmeKC, MOKa3BaIy Oposi 3aIbPKaHU KbCOBE TPEIHA3ZHAUCHH
3a HeJIeraJIHo paslpocTpaHeHue 3a nepuoga 2012 — 2020 .

Tonuna 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

bazosn

52,61 38,47 33,1 53,1 44,39 61,2 40,52 19,21
HHJIEKC
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I'paduxa 2.3.2.: ba3oBu UHIEKCH, TOKa3BAId U3MEHEHUETO Ha 3aAbP’KaHU KbCOBE
MIpeHA3HAYCHN 32 HEJIETAIHO pa3npocTpaHenue nepuoaa 2012 —2020 .

ba3oB uHIeKC

ba3oB HHEKC

¥ Ba3oB HHEIEKC

TenneHuusATa Ha HAMAJIIBAHE KOJMYECTBOTO 33IbpyKaHU LIUTapy Ipe3 Meproja,
KOETO MHOTO BEPOSITHO C€ IBJDKH HA Hee(PEKTUBHA TIOJIUTHKA HA IPOTUBOJCHCTBHE
Ha KOHTpabaHaTa Ha TIOTIOHEBU M37enus. B3emaiiku mpensun, ye OposT Ha 3a-
neprkaruTe kbcoBe mpe3 2020 1. e ¢ 80,79% mo-Mansk oT Opost Ha 3aIbpIKAHH-
Te KbcoBe mpe3 2012 . Moxke Aa ce MPEoNoKH, Ye CUTyallusiTa B CTpaHara, B
cnencreue Ha KoBun 19, Mepkute 1o orpaHnyaBaHe CBOOOJAHOTO MPUIBIKBAHE HA
MIIC u ponenaurento usrpagenute KIIIT B obnacTHuTe rpagoBe ca MHAMKATOP,
ye MpoMsiHaTa B OJIMTHUKATa Ha POTUBONEHCTBHE Ha KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBU
U3IETHS, KOTO BOIM JIO0 OTpaHNYaBaHe Ha Opost 3aIbpIKaHH KbCOBE.

CrnenoBarenno, HeeeKTUBHATa MOJUTHUKA TPU 3a1bpKaHe Ha TIOTIOHEBU
W3Jenus, IpeHa3HaueHH 3a HeJIerallHO pa3lpoCTpaHeHue 0e3CIOpHO J10Ka3Ba
HEOOXOIMMOCTTa OT MPOMSIHA U YChBBPILIEHCTBAHE HA HACTOAIIATA IOJIUTUKA
Ha MMPOTHBOJCUCTBHE Ha KOHTpabaHIaTa C TIOTFOHEBHU H3/ICIIHSL.

Karto chiecTByBaio HeCHbBBPIIEHCTBO [0 OTHOIIEHUE Ha IPOTUBOJAEHCTBU-
€TO Ha KOHTpabaHIaTa C TIOTIOHEBU W3IEIHS B HMKOHOMHYECKH U COIHATHO-
KYATYPEH acIlleKT € AajJieH ciaequus npumep: Axo Ha Kanutan Anapeeso ce 3a-
JBPKU €IMH TUP [IMrapyd MHOTO MHCTUTYLIMHM 1€ IO oT4eTar — AreHuus ,,Mur-
HUIM®, 3aI0TO II€ ca 3abp)KaHu LUTapH, KOUTO ca akuu3Hu ctoku; HAII,
3a J]a YCTaHOBAT JajM ca IUIATeHU AAHBLUTE, CIy>KUTENU OT MPOKypaTypara,
3a J1a MOBIWTHAT OOBMHEHUE, THil KaTo KOHTpabaHmara ¢ HeJeraiHa AeHHOCT,
MBP u I'pannyHa noauuus, Thi KaTO UMa 3abP>KAHU U3BBPIIUTEIN U CTOKU
Ha ['KTII-to; Mxonomuuecka nonuius, BeposTHo ot O] MBP XackoBo, kosiTo
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e Hamuile JOKIaj, 3a Ja oruere nmpectbiHara aeitHoct; [JIBOII, Thil karo
Hal-BEpOSITHO CTaBa BHIIPOC 3a TPAHCTPAHUYHA MPECTHIHOCT Kacaema Typ-
uus u bearapus; BeposatHo JJTAHC cbino, ako cTtaBa BbIIPOC 32 MPECTHINICHUE
cBbp3aHo ¢ Hanumonannara curypHoct. B cinencrtBue Ha ToBa B cTaTMCTUKATa
ce mosyyaBar n Ha Opoit noknaau no nuHus Ha HATI, Arenuus ,,MuTHHIK®,
MBP, I'’TBOII, TAHC, OJI MBP XackoBo 3a eqHa U ChIlla 3aJI0BEHA CTOKA.
JpyrusiT ocHOBEH mpobiieM e, 4e BCsika MHCTUTYIIMSL OpOU 3aJI0BeHaTa CTOKA I10
pasiuyeH HauuH. AreHuus ,, MUTHUIM 111e onuIle, Ye € 3aAbpKaH eIUH THP;
O] MBP XackoBo — 20 mactep6okca; MBP u I'pannuHa monumus — KbCOBE,
KOMTO MPUJINYAT Ha [IUTapH, 3al0TO HIMA KakK /1a ca CUTYpHU MPEAH Ja U3Js3ar
pe3yATaTUTe OT eKCIEPTU3NTE, O3HAYEHH C MapKaTa ,, X ‘; OCTaHAJINTE UHCTUTY-
LMY 11I€ TU OMMILAT [0 pa3jIM4eH HauuH. B cratucTukara e Biese pa3inyHa
nHpOpMaIIUs, Thil KaTO BCAKA MHCTUTYIHS pas3Iiiek/ia 3aJbpyKaHaTa CToKa mpe3
cBost oriesl. He Moxke J1a ce 0ChIIeCTBU CPAaBHUMOCT, Thil KATO peaHO HE MO-
rar Jia ce CpaBHSIBAT Pa3jIMYHKU CTOKH, TOSCT He € yHu(Umpan Tuna nHpopma-
1us, 3a Ja ObJie M3TMOI3BaHa HA/ICHKTHO MPH MIPOTHBOACHCTBUETO.

2.4. MeToau ¥ Moj1eJiM 32 IPOTUBOAEHCTBHE
HA KOHTPaldaHIaTa ¢ TIOTIOHEBH U3/1e/IHs

KonTpabanaara Ha TFOTFOHEBU U3JIEIHS € CIIOKEH MTPOIEC, ChCTABEH € OT Hsl-
KOJIKO TOJIITPOIIeca, a UMEHHO: TIPOU3BOJICTBO, ChXpaHEHUE, TPAHCIIOPTHUPAHE,
THPTOBUS, @ U MOXKE U J1a ObJIe OTYETCHO ¥ M3MTUPAHETO HA MAPUTE, TPUI0OUTH
OT Ta3u MPECThITHA JICWHOCT. Bceku enH OT Te3n MOANPOIECH Ce HYXKJae OT
HACHTH(UKAIMS HA pa3iyHa MpodiieMHaTa 001acT U pa3InyHu MEPKH 33 KOH-
Tpoi. Hampumep, 3acuiieH KOHTPOJI Ha TPAHUYHUTE — IPOIMYCKATEeTHHU ITyHKTO-
BE I OrPAaHUYX TPAHCIOPTUPAHETO HA TIOTIOH W/WIM TIOTIOHEBH W3JEIHsI, HO
MOJXKE J]a HE JIOBE/IE JI0 OTPaHMYaBaHEe HA ChXPAHEHUETO U HeJIeTalHaTa Thpro-
BHsl. 3a TOBA MOANPOIECUTE Ha KOHTpaOaHaTa Ha TIOTIOHEBH U3JIEHs TPIOBa
Jla ce pasmIexk/IaT MOOTACIHO U Jia C€ aKIIeHTHPa B NOA00psIBAaHE HA KOHTPOJIA
P BCEKU €IUH OT MOAMPOLIECUTE, HAPUMEp, 32 Ja Ce MPHIOKH e(heKTHBHA
TOJINTUKA 32 OTPAaHUYAaBAHE Ha IEJHsI MPOIIeC KOHTpadaH a.

OcHOBa Ha METO/IOJIOTHSITA Ca IPUHIIUITATE U HAUMHUTE 32 OpraHu3aIus 3a
KOHKpETHAaTa JIEHHOCT. B pamkara Ha U3clie/IBAHETO ca MPOYYCHH U U3TI0I3BaHU
€JICMEHTH OT CJICIHUTE METO/IH:

* AHanu3 Ha MyOJWYHY TTOJUTHKH;

e AHau3 Ha Bb3JCHCTBUCTO;

* AHanu3 Ha OM3HEC TPOIECUTE;

e CpaBHHUTEJICH aHAIU3;
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Ha 0a3ara Ha cTaTHCTUYECKH METOAU U TEXHUKH, B U3CIIEIBAHETO CE IPOCIIe-
JS1BaT TEHJEHIMUTE B Pa3BUTUETO HA HETATUBHUTE 38 UKOHOMUYECKOTO Pa3BUTUE
MPOIIECH, KaKBaTO € KOHTpabaHaTa Ha TIOTIOHEBH M3AeNus. ANpoOUpaHeTo Ha
T€3U METOJU U TEXHUKH I103BOJIsSIBA Jja CE OLIEHU IIOBTOPSIEMOCTTA, TEPUTOPUAIL-
HOTO pasIpe/ieSIeHne, COLIMAIHATA 3aBUCUMOCT Ha ONPEJIENIEHU IPYIIH, PErHOHU
P IPOU3BOACTBOTO, TTOTPEOIEHHETO, PA3IIPOCTPAHEHUETO HA TIOTIOHEBH M3JIe-
nvs Ha TepuTtopusita Ha PemyOnuka bearapus. B3 ocHOBa Ha cTaTHCTHYECKUS
aHallM3 Ce apryMEeHTHpa MKOHOMHYECKaTa IOCTaHOBKA Ha HEOOXOAMMOCTTA OT
MPOTHBOJICHCTBUE HA MPOLIECUTE CBBP3AaHM ¢ KOHTpaOaHaTa HA TIOTIOHEBU H3-
nenust. Upes cTaTHCTUUECKUTE METOIU C€ Pa3KpUBa B3aMHATa Bpb3ka 1 00yciIo-
BEHOCT MKy ThPCEHE U NpeJyIaraHe, IpoU3BOJICTBO, Pa3IPOCTPaHEHHE, ChXpPa-
HEHUE Ha TIOTIOHEBU M3/IEJIMS M Ha Ta3d OCHOBA CE Ch3[1aBa Bb3MOKHOCT J1a C€
IIPEAJIOKAT AJITEPHATUBHU 3a YChbBBPLIEHCTBAHE IPOLIECUTE HA IPOTUBOJEHCTBHE.
W3Bbp1BaHYAT Upe3 NOAXOAAI] MHCTPYMEHTApUyM aHaJIU3 [103BOJISABA Jja CE pas-
KpHST HECHBBPIICHCTBATA B MONUTHKATa HA MPOTUBOACIHCTHE HA KOHTpadaHma-
Ta C TIOTIOHEBU M3JIENMS U Bb3 OCHOBA HA TOBA Jla e HaOenexaT KOHKPETHUTE
HACOKU U JIMCTBUSI 3a HEYTPAJIM3UPAHE WIM MUHMMU3UPAHE Ha HETaTUBHUTE
BB3JICHCTBUSA OT onpejesieHuTe B Haka3aTeaHOTO 3aKOHOAATENICTBO MPECTHITHU
JCHCTBUSI CBBP3aHM C KOHTpabaHaTa Ha TIOTIOHEBU M3/ICIHSL.

2.5. [IpoOsieMeH aHAJIN3 HA IPOTHUBOAEHCTBHETO
HA KOHTPa0daHIaTa ¢ TIOTIOHEBH H3/1e/IHsA
B PenyOsinka bbparapus u KJ1040BH H3BOAHU

EdexruBHara mosmMTrka 3a MpOTUBOACHCTBHE HA KOHTpabaHaaTa ¢ TIOTIO-
HEBM U3/IENINS M3MCKBA KOMIUIEKCEH U MOCJIEI0BATENIEH YIIPABICHCKH MOIXO0I,
KOWTO JJa aHTakhpa LEeJHs BIACTOBH peCcypc Ha IbpikKaBaTa M Jla M3I0JI3Ba
BCUYKH MeMOOU U MEeXaHu3Mu 3a npesenyus u npomusooelucmeaue — peryia-
TOpPHH, aAMUHUCTPATUBHU, KOHTPOJIHH U HakazaTenHu. B Pemyonuka brnrapus
CBILIECTBYBA CHUCTEMA OT JBP>KABHU OpPraHU C KOMIIETEHTHOCT MO BBIIPOCUTE
Ha MPOTUBOJICHCTBUETO HAa KOHTpabaHAaTa Ha TIOTIOHEBH M3/eiaus — MuHuUC-
TEPCKU ChBET, MUHUCTEPCTBO Ha (UHAHCUTE, MUHUCTEPCTBO HA 3eMeJIEIIHe-
TO, XpaHute u ropute, Arennus ,,Mutaunu®, HATl, MBP, ' pannyna monumms,
I'IBOII, JAHC, KITKOMIIU. Beeku OT TX, ChOOpPa3HO CBOUTE TPABOMOIIHS,
M3IBJIHABA CrICHM(UYHN ISHHOCTH 110 OTHOIICHHE Ha Hes. Jlurcara Ha edek-
THBHO MTPOTUBOJICHCTBUE HA KOHTpaOaH aTa ¢ TIOTIOHEBH M3/IEIIUs BOIIU 10 Pe-
JIMIIa HEeTaTUBHH IMOCJIEACTBUS — 3IPaBHU, COLUAIHO-KYATYPHH, B T.4. U3TOU-
HUK Ha KOPYMLHS, MKOHOMHYECKHU, €KOJIOTHYHH, MTa3apHO-PENyTalluOHHHU | Jp.
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ChIeCTBYBAIINTE HECHBBPIICHCTBA 110 OTHOLICHNUEC HA OP2aAHU3AUUOHHU-
me u KoOpOuUHAUUOHHUMeE acneKmu Ha TPOTHBOACHCTBUETO MPOM3TUYAT OT
(hakTa, 4ye HATMYMETO HA MHOXXECTBO MHCTUTYIIMH, 3aHUMaBAIlK ce B OopOara
Ha Ta3¥ HeJleraHa ASHHOCT BOJM 10 HEKOOPAUHUPAHO U e(heKTHBHO M3I0JI3Ba-
He Ha pecypcH. [IpobnemMbT mpons3Tnya OT (hakTa, ue He € SICHO KOs ¢ BOACIIaTa
HHCTUTYIMS 110 OTHOIICHUE HAa MPOTUBOACHCTBUETO HA KOHTpabaHaaTa C TiO-
TIOHEBH U3/Ieus. B chliecTByBalara NOJIUTHKA HA MPOTHBOICHCTBHE HA KOH-
TpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBH U3/ICIHS ca UICHTH(DHUIIMPAHU TPOOIEMH IIPH ENICTO-
JIAraHeTo, ThH KAaTO BCSAKA MHCTHUTYIUS, aHTQKUPaHa B IMPOTHBOICHCTBUETO HA
KOHTpabaH/aTa C TIOTIOHEBH H3JICNIUS Pa0OTH 110 CBOM 3aKoH. J{pyr HEIOCTaThK
Ha CHINECTBYBAIIATa MOJUTHKA ¢ HeC(PEKTUBHATA KOMYHUKAIMS MEXKIY OT/ICII-
HUTE MHCTUTYIUH. Ts € moposeHa ot (akTa, ue He ChIIECTBYBa eAMHHA 0a3a OT
JIAHHU, KOSITO Ja € JOCTBITHA OT BCHYKH HHCTHUTYIIUH, 3aHUMABAIIH CE C TPOTHU-
BOJICHCTBHE HA KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBH U3/ICIIHSI.

Io oTHOIICHNE HA UKOHOMUYECKUME U COUYUATHO-KYIMYPHUME ACREKMU
Ha IPOTUBOICHCTBUE HAa KOHTPabaHIaTa € OTYCTEHA BPh3KaTa MEKIy HKOHOMH-
KaTa v MPOTUBOJICHCTBUETO HA KOHTpabaH1aTa Ha TFOTIOHEBH U3/ICIIHSI, KOSITO CE&
XapaKkTepu3npa KaTo TSACHA.

2.6. MeTonuKa Ha NPOTUBOAEIICTBHETO
HA KOHTPaldaHIaTa ¢ TIOTIOHEBH U3/1e/IHs

AHaNIM3BT Ha MOJMTHKATA 3a TPOTHBOICHCTBHE HAa KOHTpabaH1aTa BKIIIOUBA
HA0OP OT CTHIIKH, KOMTO 3aBBPILBAT C MPEIOKEHHUE 32 MOJICIT 33 MPOTHBOICH-
CTBHE Ha KOHTpabaH/1aTa ¢ TIOTHOHEBH u3enus. [Ipunaranure B U3caeIBaHETO
CTBIIKH Ca:

1. uoenmugpukauusn na uscinedosamencku 6bHPOCU — HA TO3M €Tall T0-
JUTHKATA € OPUEHTHPAHA KbM HJICHTH(HUKAIINS Ha HETATUBHUTE €(PEKTH
MPUYUHEHH OT KOHTpabaH[IaTa ¢ TIOTIOHEBHM H3/CHS; WIACHTH(DHUKAIHS
Ha BCHYKH YYAaCTHHIIM B MpOIleca KOHTpabaHaa — OT elHa CTpaHa ydac-
THUIUTE, KOUTO OCHINECTBIBAT HE3aKOHHATA JEWHOCT KOHTpabaHaa, a oT
JIpyra cTpaHa OpraHuTe, KOUTO MPOTHUBOJICHCTBAT Ha KOHTpabaHara. [1o-
JUTHKATA € OPUCHTHPAHA U KbM OTKPHBAHETO Ha CIIA00CTUTE B COLIMAJ-
HO-HKOHOMMYECKATa, MPaBHAa, 3[jpaBHa ¥ COIMAIHA KYJITYPHH HaIpaBiie-
HUS TIPU TIPOTHUBOJICHCTBUETO HA KOHTpaOaHaaTa ¢ TIOTHOHEBH U3/ICITNS;

2. demaitnno onucanue na NaAHA 3 AHAIU3 — HA TBPBO MACTO CE XapaKTe-
pHU3Upa CHIHOCTTA HA MOHITUETO ,,KOHTpabaHaa™, HICHTH(PHUIINPAHE HA
YYaCTHHIIMTE B TIpolieca Ha KOHTpabaHaaTa ¥ MPOTUBOJCHCTBHE HA KOH-
TpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBHU M3JIC/IHs, ONMHUCAHHE HA COLMATHO-UKOHOMHYE-

25



CKHUTe e(heKTH BBPXY JIbprkaBara 1 00mecTBoTo. Ha BTopo MscTO € Hamnpa-
BCH IIPaBC€H aHAJIM3 Ha HpOTHBO)lCI;’ICTBI/Ie Ha KOHTpa6aHI[aTa C THOTIOHEBU
U3CIINA KaKTO I/I,Z[CHTI/I(I)I/IKaHI/Iﬂ Ha ChbIICCTBYBAIIUTC HCCHbBBPILICHCTBA B
JieiicTBaIaTa MmoJuTHKA 3a MPOTHBOACHCTBIE HA KOHTpabaH 1aTa C TFOTHO-
HEBU M3JEJIMs, KOUTO MOraT Jla C€ rpylupar B HAKOJIKO OCHOBHU I'PYIIH:
OpraHu3alMOHHO-KOOPAWHAIITUOHHN, KOMYHUKAIIMOHHU, IMMPaBHU, UKOHO-
MHUYECKH U COLMAIHO-KyITypHHU. Ha TpeTo MAcTO € MpoydeH Yy OIUT
Ha HpOTHBO,Z[eﬁCTBHe Ha KOHTpaGaHI[a C TIOTIOHEBU U3OCIHA Ha HAKOJI-
ko abpkaBHu wieHHd Ha EC, a umenno: ®pannus, ABctpusi, PymbHus,
Wranus u I'bpuns, 9uaTO 1€ € Ja ce B3eMar 100py NPaKTUKU Ha IPOTH-
BOﬂeﬁCTBHe, C I€JI YCbBbPIICHCTBAHC HAa CHIICCTBYBAlllaTa IMOJIMTUKA Ha
MPOTUBOACHCTBIE HA KOHTpabaHaaTa ¢ TIOTIOHEBU u3aenus B PerryOnuka
bobarapus. Ha ueTBbpTO MSICTO € M3rpajieH MOAEI 3a MPOTUBOJICHCTBUE
Ha KOHTpabaH/aTa ¢ TIOTIOHEBU U3ETHs Ype3 ONTUMH3UpaHe Ha HOpMa-
THUBHATA ypenda, KOOpAUHAIMATA U KOMYyHUKAIUATA 110 JTUHUS Ha IPOTHU-
BOﬂeﬁCTBHeTO Ha KOHTpa6aHJIaTa C TIOTKOHCBH U3OCIIHA,

3. onpedenane KaK ananuza wie MUHUMUIUPA UIU U3KTIOUU npedyderric-
OeHuAma npu u3C1e08anemo — NICHTUPUKAINUATA Ha CTa0OCTUTE B I10-
JUTHKATA 32 IPOTHBOICHCTBIE Ha KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBH H3/ICIHS
cama o ce0e cu IpeCTaBisIBa OOCKTHBHA PEaTHOCT, Ye Morar aa ObaaT
n30erHaTy npeayoeKICHUATa P U3CIICIBAHETO;

4. onpedenane Kak aHATUMUYHUME U3800U U RPEONONCEHUA CA CbO-
opazenu ¢ o6eKkmugnume npeOnOCmMAagKU 34 NPOMERU 6 NOTUMUKUMe
3a npomuegodeiicmeue Ha KOHTpadaHaTa C TIOTIOHEBU M3/CIHS B XOJa
W3CIIEIBAHETO — U3CIICABAHETO HE IIETM Ch3/]aBAHETO HA Pa3lIUdHa TIOJIH-
THKa 3a TPOTHUBOJICHCTBHE HAa KOHTpabaHJaTa C TIOTIOHEBU M3JENUs, a
YCHITUSITA Ca HACOUEHH KbM TOI00psiBaHE HA OpraHU3aIHATa, KOMyHHKa-
USATa, KOOPAMHAILIMATA U KOHTPOJIA TIPY U3ITBITHEHHE Ha ChINECTBYBaIIA-
Ta BEYC ITOJIUTHKA.

Upes merona ,,Ananuz na d6usnec npoyecume* ca uACHTUGUITMPAHH TIPO-
[ecuTe Ha KOHTpabaH/JaTa ¢ TIOTIOHEBH M3JIENIWs, & UIMEHHO: MPOU3BOJICTBO,
CbXpaHEHHUE, TPAHCIIOPTUPAHE U ThPrOBUSs, KAKTO U YYaCTHUIIUTE B TE3H IPO-
LIecH, C IeJ J1a ce Ch3aane MoJel 3a e(heKTUBHO MPOTUBOJCHCTBUE HA IMPO-
[IECUTE U HaMaJIsIBaHE Ha pa3Mepa Ha KOHTpadaHIaTa ¢ TIOTIOHEBHU W3JICNUS B
cTpaHata. Vnentuduimpann ca HHCTUTynuUTEe B OopbaTa ¢ KOHTpabaH#aTa,
KaKTO U HECHBBPUICHCTBATA B TAXHOTO HpOTHBOHeﬁCTBHC B OpraHuU3alMOHCH,
KOOPJMHAIIMOHEH, KOMYHHUKAIIMOHEH aCIEKT, KAKTO U KOHTPOJIA, KOUTO TE OCh-
IeCTBABAT.

Upes ,,Cpasnumennun ananus* B HACTOSIIOTO U3CJIEIBAHO € CHIIOCTABEHA
HeJierajiHaTa ThPrOBUS C TIOTIOHEBHU M3/ICJIHS C JIETaJIHATA TaKaBa, Thil Karo I10
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TO3W Ha4MH OMXa MOTIIH JIa € WACHTU(UIUPAT IPUUUHHUTE U MOJI3UTE 32 yJac-
THUIUTE B Mpolieca KoHTpabaHaa. Upe3 MeToabT 1ie ObJaT CpaBHEHH 3aryOuTe
3a IbPKaBHUS OFO/DKET OT 3aJbPKaHH KbCOBE nUrapu B nepuoaa 2012-2020r.
[le ObaT aHATM3UPaHU CHINECTBYBAIIUTE MMOJUTHKH 3a MPOTHBOACHCTBUE HA
neT appkaBu B EBponeiickus cpro3 (Ppannus, Uramms, Asctpus, PymbHus u
['bpums), ¢ nen ga ce u3Benat J00pu MPAKTUKK HA POTUBOJICHCTBUE, KOWTO II1e
ObJaT MPUIIOKEHH B MpejIaraHusi HOB MOJIEN 3a POTHUBOJICHCTBHE HA KOHTpa-
OanpaTa ¢ TIOTIOHEBHU m3aenus B PemmyOnuka bearapust.

Upes MeToabT ,, AHau3 Ha 6v30eiicmeuemo“ e ObaaT UACHTUPUIUPAHH
BB3ICUCTBUATA, KOUTO HAaHACS KOHTpabaHaTa BbpXy OOIIECTBEHOTO 3/IpaBe U
WKOHOMHUKAaTa Ha cTpaHara. AHaJU3bT Ha Bb3JCHCTBUETO CE OTHACS /10 HJIEH-
TU(dUIUpaHe Ha TIOTCHIIMATHUTE MTOCIEUIA OT KOHTpabdaHIaTa Win OlleHKa Ha
TOBa, KOETO TPA0Ba Ja ObJie MPOMEHEHO B HACTOSINATA TIOJUTUKA 33 MPOTHUBO-
JIeHCTBUE, 32 /1a C€ U3rpaiv HOB MOJIeJ Ha poTuBojeiicTBue. [Ipunaranero Ha
TO31 METOJI I1I€ TTO3BOJIM J1a CE OTYETE U BIUSHUETO Ha KOPYMIIMSITA [0 OTHOIIIE-
HUE Ha KOHTpabaHIaTa, Thil KaTo KOPYIIHITA € e[Ha OT OCHOBHUTE MPEATOC-
TaBKH 32 Pa3BUTHE HA KOHTpabaHaTa B CTpaHara.

[enrta 3a n300p Ha MOAXO/ANIA MOJIMTHKA U HEHHOTO €(hEKTUBHO MpHIiara-
HE € Jla OrpaHuYM KOHTpabaH/AaTa ¢ TIOTIOHEBH W3JCTHS U Jia Ce OICHU Jalli
KOHTPOJIBT Ha €/IMH WJIM HAKOJIKO IMOATNpOIIeca 1€ JJOBeJIe 0 OTpaHuYaBaHe Ha
KOHTpabaHIaTa KaTo eJIMHEH MpoIiec.

3a ;ma ce mpoTuBoJeiicTBa e()eKTUBHO Ha KOHTpabaHaaTa ¢ TIOTFOHEBH W3-
JIeNisi € HeoOXOMMO J1a C€ MPUIIOKU KOOPJMHUPAH UHCHUMYWUOHAIEH NOO-
X00, KOWTO J]a IPEojI0Jiee ChIIECTRYBAIllaTa JICLEHTPAIN3AIUs Ha TPOTUBOIEH-
CTBHETO, KATO UJCHTU(DUIUPA CHIECTBYBAIIUTE HECHBHPIICHCTBA U MPHUIIOKH
o0mra crparerus, BajuHa 32 BCHYKH WHCTUTYIIMU B CTpaHATa, U3IMOJI3BANKH
HaJIMYHUTE JOOPU MEKAYHAPOTHH MTPAKTUKH.

2.7. U3Boam

1) B nacrosimara monuTHKa Ha TIPOTHUBOJCHCTBUE CHINECTBYBAT HECHBHP-
MIEHCTBA B OPTaHM3AI[MOHEH M KOOPJWHAIMOHEH acCIeKT, KOUTO Morar Ja ce
0000NISIT KaTO HECHBBPIICHCTBA B IIEJICIIONIATAHETO, KOUTO Ca MOPOJCHH OT
HaJU4YMETO HA MHOXXECTBO MHCTUTYIIUU MO JIMHUS HA TIPOTHUBOJICHCTBUETO HA
KOHTpa0aH/ aTa U HUTO €JTHa OT T€3W HHCTUTYIIMHU HsIMa BOJICINA POJIS B TIPOTH-
BoJeiicTBreTo. YecTo ce Jormycka nyOnupane Ha JEHHOCTH U (YHKIIMH MEXK-
NIy Pa3IMYHUTE WHCTUTYIIUH, KOETO BOJH JIO HEe(DEKTHBHO MPOTHUBOACHCTBUE
Y W3M0JI3BaHE Ha TOBEYE pecypcH. 3a M30STBaHETO WJIM MHUHHMH3UPAHETO Ha
TOBA HECHBBPIICHCTBO € HEOOXOIMMO J1a C€ OTIPEEIH BOJIEIa HHCTUTYIIHS TI0
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JIUHYSI HA IPOTHUBOJICHCTBUETO HA KOHTpaOaH 1aTa ¢ TFOTFOHECBH M3/ICIHS B CTpa-
Hara. Karo HenocTaTbK Ha HaCTOSANIATA IMOJIMTHKA HA TPOTHUBOACHCTBHUE € OTUe-
TeH U (hakTa, 4e He ChIIECTBYBa ¢MHHA 0a3a JaHHU, KOETO BOJIHU JI0 HE N00pa
KOOPJMHAIINS U KOMYHHUKAIUS MEX]Ty OTJCITHUTEC HHCTHTYIINH.

2) B uKoHOMUYECKHsI acTIeKT Ha MPOTUBOJICHCTBUETO HA KOHTpadaHmara ¢
TIOTIOHEBU M3JICTIHs € OTYETEHa Bph3KaTa MEX/1y KOHTpabaH/ara ¢ TIOTIOHEBU
W3JIeNNsl 1 MKOHOMUKATA Ha CTpaHaTa. 3HAYMTEIHU ca 3aryOuTe 3a JbpyKaBHUS
OrO/DKET, ompe/iesieHd Ha 0a3za Opoil 3abpiKaHu KbCOBE MPEHA3HAYCHH 32 He-
JIETaJIHO pasnpocTpaHenue oT Arenuus ,,MutHunu‘. Hanuie e HeraruBHa TeH-
JICHIIMS Ha HaMaJsiBaHe Oposi Ha 3a]IbpKaHuTe KbcoBe B iepuoaa 2012- 2020 .,
KaTo OposT Ha 3axbpkaHuTe KbeoBe npe3 2020 1. ¢ 80,79% mo-mManbk oT 6post
Ha 3a7ppkaHuTe KbcoBe npe3 2012 . OT4eTeHOTO HECHBBPIIEHCTBO B IMOJIUTH-
KaTa [pH 3aJIaBSHE Ha HEeJIeTaTHU TIOTIOHEBHU M3JIENHs I0Ka3Ba HEOOXOUMOCT-
Ta OT YCHBBPIICHCTBAHE HA MPOTHUBOACHCTBUETO M B UKOHOMUYECKH aCIIEKT.

3) Pesyntarute OT mpuiiaraHeTo Ha METONUTE: AHAJIN3 HA MyOTMYHHUTE TIOJHU-
TUKH, AHaNIKU3 Ha OM3HEC MpolecuTe, AHAIIN3 Ha Bb3elcTBHETO, CpaBHUTEICH
aHaJM3 MMOKAa3BaT, Y€ € He0OXOAMMO YChBBPIIICHCTBAHE U MMPOMSIHA B HACTOSTIIATA
MOJIUTUKA HA MTPOTUBOACHUCTBHE HAa KOHTpaOaH/aTa ¢ TFOTIOHEBH W3/ICIIHSI.

4) Ha 6a3a Ha pa3KpUTHUTE HECHBHPIICHCTBA B HACTOSIATA MOJIMTHKA HA
MIPOTUBOICHCTBUE HA KOHTpaOaHaTa C TIOTIOHEBH U3/ENHs € pazpaboTeHa Me-
TOJIMKA 332 YCHBBPIICHCTBAHETO i B YETUPH OCHOBHM CTHIKU: MimeHTHduka-
1Sl Ha U3CIIEJIOBATENICKU BBIIPOCH, JIETAWITHO ONMCaHKWE Ha IJIaHA 32 aHaJu3,
omnpeJeNisiHe KaK aHaiu3a IIe¢ MHHUMHU3UPA WK HU3KIIOYH TpeayOeKIeHUsITa
MIPH U3CTICIBAHETO, OTPE/ICIISIHE KaK aHATUTUYHNUTE U3BOAM U NIPEJIOKCHHUS ca
ChOOpa3eHu ¢ OOCKTHBHUTE MPEAMOCTABKY 32 MPOMEHH B TIOJIUTUKUTE 3a MPO-
THUBOJICHICTBHE Ha KOHTpabaHaaTa ¢ TIOTIOHEBH U3/IENIUS B XOa U3CIICIBAHETO.
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Tpera rnasa: /IObPU ITPAKTHKH, HATIPABJIEHV A
N MEPKMU 3A TIOAOBPABAHE HA ITPOTUBOAEMCTBHUE-
TO HA KOHTPABAH/IATA C TIOTIOHEBU U3JEJINA

B Tpera maBa ¢ HampaBeH CpaBHUTENEH aHAIM3 Ha MOJIUTHKUTE 3a IIPO-
TUBOJICHCTBUETO HA KOHTpabaHJaTa C TIOTIOHEBM M3MCNUSI MEXIY CTpPaHUTE:
@panmus, Ascrpust, Urtamus, ['spriys u PymbHust. M1360psT HA Te3H CTpaHU 3a
CpaBHEHHE € HalpaBeH, Thi KaTo T€ Morar Ja Obaar 000COOCHH KaTo KaHal 3a
KOHTpabaH/a ¢ TIOTIOHEBH u3enus. V3cnensana e ponsita Ha MexayHapoaHUTe
OpTaHU3allUK KaTO Ca U3BEJICHU NOOPUTE MPAKTUKU B 3aKOHOJATEIHATA, UKOHO-
MHUECKaTa U COLMATHA aHTAKUPAHOCT 32 MPOTUBOJICHCTBUETO HA TE3H MPOIECH.

3a 1menuTe Ha HACTOSAIIOTO M3CIICABAHE € MPOYUYCH Uy OMHUT MPH MPOTH-
BOJICHCTBHETO Ha KOHTPaOaHaTa ¢ TIOTIOHEBU H3/ICNUS B IbP:KAaBU YJICHKU Ha
EC, a umenno: @pannus, Ascrpus, Uramus, ['spuus u Pympaus. OcHoBeH
(akTop npu nogdopa Ha IbpKABUTE, KOUTO Jla ObAAT u3cieaBane 6e reorpad-
CKOTO PA3MOJIOKEHUE/OIM30CT HA CTPAHUTE, KOCTO 3HAUUTEIHO JONPUHACS 3a
MHO>XECTBOTO CXOJICTBA B CTAHAPTHUTE HA )KUBOT U MPOOJIEMHTE, TPOU3THUAIIN
OT KOHTpabaH/aTa ¢ TIOTIOHEBH W3NS B Te3H IbpkaBu. [lopaau Te3u cxon-
CTBa 3a cpaBHEHME ¢ bwirapus 6sxa nogdpanu dpannus, Asctpusi, Utamus,
I'eprust u Pymbaus. Baxen ¢axt e, ue bearapust 1 PymbHuUS ca mpueTu 3aeHo
Karo meiaHonpaBHu 4iaeHkr Ha EC ot | auyapu 2007 .

Tadmuua 3.1.1.: Jlo6pu MpakTHKH B TPOTUBOEIICTBHETO HA KOHTpabaHaaTa
C TIOTIOHEBU U3JIEIINSL

Jbp:xkaBa Jlo0pu npakTuKH

KonrpabaHnnara ¢ TIOTIOHEBH M3/IENNs CE CUMTA 3a NpecThiuieHue. Ha-
Ka3aHHUEeTO, YCTAHOBEHO 3a KOHTpabaH/1a Ha TIOTIOHEBH H3ICIHS € JIH-
mraBane ot cBoboma 10 10 roguHu, KakTo U 106a 10 MeT MbTH CTOMH-
HOCTTa Ha U3MaMara.

ITo oTHOIIEHHE HA HE3aKOHHO MPOU3BOJCTBO — IpecThiuieHne. CaHk-
nusiTa, MpeABU/IeHa 3a TaKoBa MOBEJCHHE € 10 | roauHa JIHIaBaHe oOT
cB000/1a, KaKTO U KOH(DUCKAIHS HA TIPEBO3HOTO CPEICTBO UITH YCITYTHTE
3a MaHHITYJIIPaHe, KAKTO M KOH(UCKAIMS Ha CTOKHTE.

ITo oTHOIIEHUE HA yKPHBAaHE HA HE3aKOHHU TIOTIOHEBH W3JIEIIHS: JIHIIIA-
BaHe OT cBO0Oa 0 5 ronuHM, KakTo U robda go 375 000 espo.

Tlo orHomIeHHE HA (GanmHUIAPAHETO HA TIOTIOHEBH M3/ICIUS: JIUIIA-
BaHe OT cBoOoa 110 4 roauHu 1 TI1o6a B pasmep 1o 400 000 eBpo.

Opanuus
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ABctpus

Beunuku (Gu3HYecKd WK IOPUAXYECKH JIUIA BbB BEpHUIraTa Ha [OCTaB-
KHTEC Ha TIOTIOHEBHUTE W3/ICIUS BOJST 3alUCH 32 BCHYKU OCBIIECTBCHU
C/ICJIKH, MO-CICIUATHO JaTara, MSICTOTO U HaYWHA Ha MPOHM3BOJICTBO,
€CTeCTBOTO, KOJIMYECTBOTO, KAKTO U UMEHATa Ha BCUYKU BbB BepHrara
Ha JOCTaBKHTE, 3a JIa C€ MOCTUTHE I[eITa, @ HMEHO JIETAIHO Pa3poc-
TpaHEHHE Ha TIOTIOHEBU m3enust. ChOpaHUTE JaHHH CE ChXPAHSBAT 3a
cpok ot 10 rog.

Tlo oTHOLIEHHE HA KOHTPOJA, BCEKH MPOU3BOIUTEIN, (HU3MUCCKO WIIN
FOPHUANYECKO JIMIIE, KOSTO IyCcKa Ha Ia3apa TIOTIOHEBH W3eius B AB-
CTpHs, U3IIpaIla KOIKs OT BCCKH MPOAYKT Ha ABCTpHICKara arcHIUs
3a 37paBe ¥ OC30MAaCHOCT HA XPAHUTE BEIHBK TOJHUIIHO 32 ICIUTE Ha
o(unmanHaTa nIpoBepKa, Mpu MOUCKBAHE.

KoHTpomHuTe Opranu HMar mpaso 1a MPOBEPSIBAT MPEAMPUSITHS Ha [IPO-
M3BOJUTEIH WM BHOCHTEIN HA TIOTIOHEBH U3JICIHS U CBBP3aHH C TIX
W3JICIHS U IPYTH NPEANpPUATHS, KOUTO MyCKaT Ha IMa3apa TIOTIOHCBU
U3y, a MPOoBepsiBaT PErHCTPHUTE 3a LEIUTe Ha MPOM3BOJCTBOTO H
Pa3mpOCTPAHEHUETO U J1a B3eMaT IMpoOH OT TIOTIOHEBH M CBBP3aHH C TSIX
M3JICTVSI B CTCIICH, HEOOXOIMMa 32 ITPOBEpKa.

B ABcrpuiickara MUTHHYECKA CTPYKTypa UMa HSIKOJKO CKHUIIA 32 MHT-
Huuecku pascaensanus (ZOFA) BbB BCSAKO OT IETTE HAKAa3aTEIHHU Jea,
YHSATO OCHOBHA 33/1a4a € MPECIIeBAHETO M Pa3KPUBAHETO HA MUTHHYE-
CKHU HapyIICHUs U HAPYIICHHS B 00JaCTTa Ha aKI[U3UTE U CBHP3aHOTO C
TOBa M3MBJIHECHNE HA (prHAHCOBHTE HakazarenHo mpaso.

OrmneparuBeH MUTHUYECKH Ha/130p: CIly)KUTEINTe Ha OLePATUBHUS MHT-
HUYECKH HAI30p Ca OTTOBOPHU 3a Pa3pabdOTBAHETO HA AHAIN3U HA PH-
CKa U PUCKOBHU NPO(UIH Bb3 OCHOBA Ha COOCTBEHUS CH OITUT, KAKTO K
Ha HAIIMOHAJHUTE U MEXIyHAPOIHH TCHICHIIHH.

MuTHHYECKH JaHbueH OuT: Upes cBosiTa paboTa JaHbYHUTE PEBU30PU
rapaHTHpaT eIHAKBOCT Ha JAHBYHOTO OOJIAraHe W rapaHTHPAT, 4e Tbp-
JKaBaTa Mojy4aBa MPUXOIH.

W3non3Bane Ha JiBa MOOWJIHU CKCHEPA 38 KAMUOHHU/KOHTCHHEPH U PEHT-
TeHOBO IPEBO3HO CPE/ICTBO.

W3znon3Bane Ha CiryKeOHU Kydera.

I'pprus

JIunara U3BBPIIBALIN KOHTpaOaH/a MOUIEKAT Ha IBOHHO CAHKIIMOHH-
paHe — aAMHHUCTPATHBHO (3aIlIallaHe Ha JBJDKUMUTE MATA, TAaHBIU 1
JIp. TAaKCH B 3aBHUILEH pa3Mep) M Haka3areJaHo (I100a WM JINIIaBaHe OT
cB00OO/IA).

Cp3maneHu ca Tpu MOOMITHH 3BE€HA 32 KOHTPOIL.

ChIecTByBa CIIEIUAICH OTPS]] 32 MOPCKH KOHTPOJI, KOWTO € OTOPH3H-
paH Ja PHKOBOAM KOHTpOJA HaJl KOHTpabaHIara upe3 W3IOJ3BaHE Ha
CIeIUATIN3UPAHH TIABATEIIHN ChI0BE.

T'enepanen cexperapuar 3a 60p6a ¢ xkopymmmara (GSAC), ocurypssarg
KOOPJIMHAINS MEX/Ty KOMIIETEHTHUTE HaMOHAJIHHU CITy)KOW M OpraHH,
KOMTO paboTAT B 001acTTa Ha KOHTpabaHara.
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TTo oTHOLICHNE HAa HaKa3aTe/IHAaTa OTTOBOPHOCT, KOHTpabaHara ce orl-
pezes Kato IMpecThIUICHNE, KOeTO Ce HaKa3Ba C JIMIIaBaHe oT cBobosa
oT 3 710 8 rof. 32 U3BBPLIUTEIUTE.

Oynknronnpane Ha LlenTpanna ciryx0a 3a pascieaBaHe Ha OPraHU3H-
Wranust panara npectsrHocT (SCICO).

Oo6cepBaropusi 3a 60p6a ¢ KoHTpabaHaaTa U GaTupUIIUPAHETO HA THO-
TIOHEBU M3/1eJIHs — ChOMPA Pa3IMYHK JaHHH 32 HE3aKOHHATA ThPrOBHs
C TIOTIOHEBM H3/ICNHUS U MPOBEK/IA U3CICABAHHSA M aHAIN3H, KaKTO U
pa3paboTBa U MOMYJISPH3MpPA CTPATETHHU 3a MPEBEHIMS 1 KOHTPOJL.

JIaHBYHUST KOAEKC OIpeseNst U OTTOBOPHOCTHTE, CBBP3aHU ChC CKIIa-
JIOBETE 3a CbXPAHEHUCE HA TIOTIOHEBU U3JEJIUS U BHOCUTEIUTE 33 YHU-
I10’KaBaHe Ha KOH(UCKYBaH MpepaboTeH TIOTIOH.

Ilo oTHOIIEHNE HAa HAaKa3aTeIHATa OTTOBOPHOCT KOHTpabaHiaTa ce CuM-
PymbauS Ta 3a MPECTHILICHHUE.

I'maBnara gupexuus ,,MutHunu” e ¢ HepapxuyHa CTPyKTypa, a LCH-
TpajlaTa KOOPIUHUPA U PHKOBOAM OCEMTE PErMOHAIHU MHUTHHUUYCCKU
JUPEKIUH Ha TEPUTOPUATTHO HUBO, KBJETO Ca Ch3AaJeHU 89 rpaHUIHU
MHUTHHYECKHU ITyHKTA

3.2. EdpexTH 1 MepKu 3a NIPOTHBOJCICTBHE
HA KOHTpa0aHJaTa ¢ TIOTIOHEBH U3/1e/Ius.
IIpaBeH edeKkT Ha MPOTUBOAEIiCTBHE HA KOHTpadaHaaTa
¢ TIOTIOHEBH M3JeJINs

HpOTHBOZ[GﬁCTBHC Ha KOHTpa6aH,Z[aTa Ha TIOTIOHCBU H3CJIHUA € aJMHHH-
CTpaTuBHA I[eﬁHOCT, OIIpe€aciIiCHa OT NPOBEKAaHaTa MOJIMTUKA U HeWHaTa 3aKo-
HOJaTcIHa ype/:[6a. HpHnaraHaTa ITPpaKTHKa 3a HpOTHBOZ[GﬁCTBHC € OIpCaciiCHa
C HOPMATUBHHUTE AKTOBEC 3da KOHTPOJ U HAYMHUTE 3a TAXHOTO INPHUITIOKCHHC.

Ilo orHOMICHUE HA peryjIatopHus peXuM Ha TFOTFOHEBU U3ACIIUS B CTpaHaTa
MOXE Ja C€ 0606]].[1/1, Y€ MCPKUTEC 3a HpOTHBOZ[GfICTBHC Ha KOHTpa6aH,Z[aTa C
THOTFIOHCBU U3JACJINA Ca IPECABUANMU, C OIJIC HAa TOBA, Y€ AbpiKaBaTa HU € YJICH
Ha EBpOHGﬁCKHH CbhIO3 U CI1a3Ba MCPKUTE, OMMPEACICHU OT eBpOHeﬁCKOTO 3aKoO-
HOAATCJICTBO U MEKAYHAPOAHUTE JOTOBOPH, IO KOUTO € YJICH.

Mapka

3a ma ¢ eeKTHBHA MONHUTHKATA 33 IPOTHBOICHCTBHE Ha KOHTpabaHmara
C TIOTIOHEBH M3JICTHS € HEOOXOIMMO J1a CE ChUETAsT HAKa3aTeIHO-IPABHUTE
MEpKH C aIMUHUCTPATUBHUTE, NKOHOMHYECCKH U JPYTH O0IIEeCTBEHU (popMu Ha
BB3IeiiCTBUE BbPXY KOHTpabaHIaTa ¢ TIOTIOHEBH U3ICIHS.
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[MpuemaneTo Ha mo-nudePEHINPAH MOAXO/ [TPU OIPEICIITHE Ha BUIA U pa3-
Mepa Ha HaKa3aHWsITa C OIIeH JIBbKHOCTHATA XapaKTePUCTUKA Ha Jieela Ipu
MPOTUBOACHCTBUETO HA KOHTpAOaHIaTa C TFOTIOHEBH U3/CIHS, C IIPABHU CPEII-
CTBa OU JIOBEI JI0 IO-A00pH pe3yaTaTd 1 O HaMauil pa3Mepa Ha KOPYIIHUsITa
[0 OTHOIICHHE Ha KOHTpaOaH/IaTa C TIOTIOHEBU H3/ICITHSL.

HeoOxomumo e ia ce yHuUIMpa Moaxoaa B NOJIUTHKATA HA MPOTUBOCH-
CTBHE Ha KOHTpabaHIaTa ¢ TIOTIOHEBU M3JCIIHs, 3a Ja CC HaAMaIu pa3Mepa Ha
KoHTpabaHaaTa B cTpaHara. TpsiOBa na ce n30epu equH OT JBaTa MOIXo/a I0
OTHOIIICHHE Ha HAKA3aHUATA — Jalll KOHTpabaH1aTa Ja ce XapaKTepu3nupa Karo
,,AIMHUHUCTPATHBHO HAPYIICHUE ' TN KaTO ,,lIpeCcThIIcHne . 3a 1ia € e(heKTUuB-
HAa TOJIMTHKATA HA NMPOTUBOCHCTBUE HAa KOHTPAOaHIaTa C TIOTIOHEBHU H3ICIUS
€ HeoOXOIMMO J1a ce HaKa3BaT BCHMYKHU Cly4yad Ha KOHTpaOaHaa, 0e3 3HaucHHe
JIaJI TOBOPUM 32 KOHTpabaHAa Ha eiHa KyTHsI KOHTPaOaHIHU [IUTrapy WIN eAUH
KaMUOH C HC3aKOHHU THOTHOHCBHU U3JCJINSA. ITo To3u HAauuH Jiinara OChbUICCTBA-
BaIlld KOHTpabaH/a IIe ca Ha SICHO, Y€ U MPECHACSHETO Ha e[HA KyTUs He3aKOH-
HU TIOTIOHEBHU M3/ICIIHSI 1€ CC HAKa3BaT.

CoumnaiHo-KYJITYpeH edekT

[To oTHOIIEHWE HA COIMATHO-KYITYPHHUS €(EeKT Ha MPOTHBOACHCTBUE Ha
KOHTpa0aH/1aTa ¢ TIOTIOHEBU M3JICITUS MOXKE Jla Ce 3aKIIIOYH, Ye B HACTOsIIATa
MOJIUTHKA HE ce TpHIaraT MeTOU 3a WHPOpPMHUpaHE Ha IPaXKJTaHCKOTO OOIIe-
CTBO 3a TOCJICJACTBHUITA OT KOHTpabaHIaTa U He3aKOHHATa ThPTOBHUS C TIOTIO-
HEBH W3JIENHs BLPXY OOIIECTBOTO M MKOHOMHUKATa Ha cTpaHara. [lo-romsmara
4acT OT HACEJICHUETO HE ca 3aIl03HATH C HeOIaronpHsITHATE MTOCIICAMIIN, KOUTO
Ovxa UMalli BbpXY 3/[paBETO, U3IOJI3BAHETO HA HE3aKOHHH TIOTIOHEBH W3/ICITHS,
3aIII0TO TE€3W U3/CIUS HE ca MPOBEPEHU U HE € SICHO KaKBO € ChIbP’KaHUETO UM
Y KaKkBO OW mpu4uHMIA yrnoTpedara uM. OOIIecTBOTO HE € 3al03HATO 3a e(eK-
THUTE, KOUTO HaHACs KOHTpaOaHJaTa ¢ TIOTIOHEBH W3CIUS BHPXY IbPKABHUS
OFO/DKET M YJYaCTHETO Ha JIUIAaTa, U3BBPIIBAIIM TaKbB THII JISTHUE KaTO 4acT
OT OpraHU3WpaHH MPECTHITHU TPYIU U CTUMYIIMpaHEe HA IPYT THI HE3aKOHHHU
JICHHOCTH.

Mapka

WudopmupanocTTa Ha rpakJaHATE IO OTHOIICHUE HA HAKA3aTEIHOTO IPO-
cllelsiBaHe, CaHKLUMM W HaKa3aHUS 10 OTHOIIEHHE Ha XopaTa HM3BbpIIBaIIH
KOHTpabaH/1a C TIOTIOHEBHU M3IENUs OM CIIOMOTHAJIO 32 IIPOTHBOACHCTBHETO HA
KOHTpabaH/IaTa ¢ TaKbB TN m3enus. [lo OoTHOmIEHNE Ha MPOTHBOICHCTBHE-
TO Ha KOHTpabaHIaTa C TIOTIOHEBU M3ICTHS B COIIHATHO-KYITYPEH acIleKT ce
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Mpernopb4Ba NMPOBEKIAHETO HAa WH(MOPMAIMOHHM KaMIIAaHUW CBHP3aHH C TO-
TpeOICHNETO Ha HEJIETAIHU TIOTIOHEBU U3/ICIHS, KOUTO BOJST JIO YBPEKIaHE
Ha 37paBeTO Ha MOTpeOHuTeNNTE HA Te3n nu3nenus. Heobxoaumo e 1a ce moBu-
I POJIATA HA TPAKJAHCKOTO OOIIECTBO B MOJIMTHKATA HA TPOTHBOICHCTBUE HA
KOHTpabaH/1aTa ¢ TIOTFOHEBH U3/ICTHS, Thil KaTO 10 TO3W HAaUWH UHCTUTYIIMUTE,
10 JIMHHSI Ha IPOTUBOJICHCTBUETO OMXa MONYYHUIIH ChACUCTBUE OT IPAKIAAHUTE
Ype3 CUTHANN 3a pa3KpHBaHe Ha CIydau HAa KOHTpaOaHaa UM CIIydau, Ipu KOU-
TO UMaT CbMHCHHUE 3a TaKaBa, HaIpUMep HAOII0IaBaT MPOLECH, KOUTO ca HETH-
MMUYHU — IBM)KCHUE HA PA3JIMYHU ITPEBO3HHU CPEJICTBA B JIaJICH PaiioH, HaJMuue
Ha X0opa C HesiCHA JAeHHOCT. ToBa Iie CIOMOTHE pa3KpHBAaHETO HA KOHTpadaHa
C TIOTIOHEBU W3JICTIHSI B PA3IMYHHUTE TIOANPOIIECH.

Opranu3anuoHHO-CTPYKTYPeH edeKT

OpraHu3anOHHO-CTPYKTYPHUSAT €(PEKT B HACTOSIIATA ITIOJTUTHKA Ha TIPOTH-
BOJIEIICTBHE ce U3pa3siBa B HEKOOPAUHHUPAHO M HEOPraHW3UPaHO B3auMOEHCT-
BHE MEXY OTACTHUTE MHCTUTYLMHU IO JIMHUSA Ha MpoTHBOAeHCTBHETO. ToBa
npom3THda oT (pakrta, ye HE € SICHO WHCTUTYIHS € BOIeIIa ¥ IIejerojaramia
10 OTHOLLIEHHE Ha MPOTHBOIEHCTBUETO Ha KOHTpaOaHaaTa C TIOTIOHEBU H3Jie-
JIHSI, OT TaM TIPOU3THYA U AyOnupaHeTo Ha (QYHKIIUHUTE OT CTpaHa Ha Pa3InIHU
BEJOMCTBA M MHCTUTYLIMU U M3Pa3X0/BAaHETO Ha IOBEYE PECYpCHU 3a MPOTHBO-
NeWiCTBHE HAa KOHTpabaHAaTa ¢ TIOTIOHEBH M3ICHs. Beska eaHa MHCTHTYIUS
JIOKJIaIBa CBOMTE PE3YJITATH Ha Pa3IMYHU PHKOBOIUTENIN U OTYUTA JIeHHOCTTa
Tpe pa3IMyHu OTrOBOPHH opraHd. [lo To3wm Ha4MH ce ch3naBa Hee(PEKTHBHA
opraHm3anus Ha paboTa Ha CHENHANU3UPAaHUTE 3BCHA, IIPOTHBOICHCTBAIIN HA
KOHTpabaH/aTa ¢ TIOTIOHEBU H3/ICITHSL.

Mapka

3a yCHBBPIICHCTBAHE HA IMPOTHBONICHCTBHETO Ha KOHTpadaHaaTa ¢ TIOTIO-
HEBH H3IEIUS 110 OTHOIICHUE Ha OPraHU3alNOHHO-CTPYKTYPEH e(eKT, TpsOBa
Jla ce OIpeJieNid eJHa OT BCHUYKH MHCTUTYLUH, 110 JMHUS Ha NPOTUBOACHCTBU-
€TO Ha KOHTpabaH/aTa ¢ TIOTIOHEBH WU3AEIHS KaTO BOICIIA B YIPABICHHETO HA
MIPOIIECUTE, CBBP3aHU ¢ KOHTpabaHIara ¢ TIOTIOHEBH u3aens. 110 To3u HaunH
KOHKpETHATa WHCTUTYIHS IIe TIOCTaBH CBOUTE IICTH U LEINUTE, KOUTO TPIOBa
Jla CIIeBaT OCTAHAINTE WHCTUTYIIMU B TIPOTHBOICHCTBIETO HA KOHTpabaHaaTa
C TIOTIOHEBH m3zenus. be3 o0rmmo nenenonarane u 6e3 KOHTPOJ U aHAIN3 HA U3~
IIBITHEHUTE TSI He OF MOTJIO J1a ce TPOTHBO/IEICTBA HAa KOHTpabaHaaTa eek-
TUBHO. [10 TO3M HAYMH MHCTUTYLUATA, C BOJEILA POJIS IIe Ma Bb3MOKHOCTTA
Jla OIpeleNd NPOTUBOJEHCTBUETO Ha KOHTpalaHAaTa C TIOTIOHEBU H3AEIUs

33



KaTo MPUOPHUTETHA IIEJI, e MOMyYHIia MOBeUe CPEJCTBA 3a peaTn3upaHeTo Ha
e(heKTUBHA MMOJIMTUKA Ha MPOTUBOACKUCTBUE M HE OMXa CE pa3X0/Bal PECYPCH
3a TIPUMOKPUBAHE HA ACHHOCTH C APYTH CTPYKTypH. MHCTHTYIHMsTA, N30paHa
3a BOJIEINA 11I¢ M3TOTBU CTpATErHsi 3a MPOTHBOACHCTBHE HA KOHTpabaHJara C
TIOTIOHECBH U3CIIHA, KOATO Aa CJI€ABa U Oa KOHTpOJ'II/Ipa U3IIBJIHCHUECTO HA Ta3U
CTparerust OT JpyTrUTe YYaCTHUIM B IPOTUBOACHCTBHETO Ha KOHTpabaHpara ¢
TIOTIOHEBU U3ICIIHUA.

ChIiecTByBaIiaTa NONUTHKA Ha MPOTUBOACHCTBIE HA KOHTpabaHaTa ¢ TIo-
TIOHEBHU M3JIeNUs TPsiOBA J1a ObJie pa3BUBaHA M HAJIPaXKJaHa, HO €IEMEHTHTE,
KOWUTO ChJbpKa (IIPEBEHIIMS, aHAIIN3 HA PUCKA, TIOATOTOBKA M 3alllMTa U HaKa-
3aTeJIHO Mpecie/BaHe) ca OCHOBOIOJIATAIM MTPHU TPOTUBOJCHCTBUETO HA KOH-
TpabaHaTa Ha TIOTIOHEBU u3/eius. JIeiHOCTHTE MO TE3U eIeMEHTH Ciie/Ba Jia
6’I)JIaT HpI/IJ'IaFaHI/I C’I)FHaCyBaHO Ha HAIlMOHAJIHO U Ha MC)K}IyHapO,Z[HO HHBO.

EdexT no oTHOmEHUE MeKIYHAPOIAHOTO CHTPYIHHUYECTBO

3a Ja C€ OChIICCTBHU MOJICII 3a HpOTHBOHGﬁCTBHe Ha KOHTpa6aH,E[aTa Ha TrO-
TIOHCBU U3JCIINA TpH6Ba Ja C€ B3eMar 1ol BHUMAHUC XapaKTCPUCTUKUTE N HA
OCHOBHHUTC KOMIIOHCHTH — NPCBCHIUA, dHAJIM3 Ha PUCKA, ITOATOTOBKA W 3alllu-
Ta, KAKTO 1 HAKa3aTCJIHO MPECCJICABAHEC. B obnacrra Ha HpOTPIBOZ[efICTBHCTO Ha
KOHTpaGaH,I[aTa Ha THOTIOHCBU H3ACIINUA, MCKIAYHAPOAHOTO CHTPYAHUUICCTBO
o3HayaBa OOMsHATa Ha ONUT U I[06pI/I MNPaKTHUKHU, YIaCTHETO B MCXKIAYHAPOI-
HU MTPOCKTHU I10 HpOTI/IBOZ[efICTBHC, H3rpaXxJaaHe Ha MapTHbOPCTBA 110 JIMHUA Ha
ABYCTPAHHOTO U MHOTOCTPAHHOTO CHTPYAHHUYCCTBO U PCATIU3UPAHC HA MCKIY-
HapOAHU IMPOCKTH, HACOUCHU KbM HpOTHBOHeﬁCTBHC Ha KOHTpa6aH,Z[aTa. C’BH_IO
TakKa MEXKAYHApPpOAHOTO CbTPYAHNYCCTBO BKIIFOUBA U oOMsHaTa Ha JaHHH U UH-
(bOpMaI_II/If{ 3a ChbBMECTHATa JICMHOCT Ha PA3IMYHUTE ITpaBOIIpuIarali HHCTHU-
TyOuH OT ABC WJIH ITOBCYUC AbPIKaBU.

Mapka

[To oTHOUIeHHE Ha MEXIYHAapOIHOTO CHTPYIHHYECTBO KAaTO €JIEMEHT OT
MIPOTUBOACHCTBHETO HA KOHTpaOaHIaTa € BaKHO Jia Ce OTOCNIEXKH, Ue TO € OT
CBILIECTBEHO 3HAYEHHUE 32 OCHILECTBIBAHE HA OOMEH Ha NMPaKTHUKU U 00e1nHs-
BaHE Ha yCIIHTa. Te3n yCuims, KakTo OT ObJTrapcka CTpaHa, Taka U YCHIHS OT
CTpaHUTE Ha TPAH3UT U KpalHa JeCTHHALUS, BOIAT 10 KOOPIAMHUPAHU JeHcT-
BUS ¢ 11e71 6opOa ¢ Tpaduka. MexkIyHApOTHOTO CHTPYAHUIECTBO CE H3pa3siBa U
B YYaCTHETO B MEXJIyHAPOAHHU MIPOEKTH U Bb3MOXKHOCTHUTE 32 yBEJIMYaBaHE Ha
(PMHAHCOBUS M YOBEUIKH PECYPC, BB3MOKHOCTHTE 32 AOCTHI A0 JaHHH U aHa-
JIU3U, KAKTO U MPAKTUKHU 32 MOHUTOPUHL. ChIIECTBYBa MEXYHAPOIHO CHTPYI-
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HUYECTBO B 00JacTTa Ha MPOTHBOACHCTBUE Ha KOHTpabaHaTa, HO TO TpsaOBa
Jla ce moA00pH OT IVIEHA TOYKA Ha OPraHU3al[HOHHO-KOMYHHUKAIIMOHEH aCIICKT,
CIIONIEIITHE Ha PecypcuTe U o0Ia MOJUTHKA HA MPOTUBOACHCTBHE HA KOHTpA-
Oanmara ¢ TIOTIOHEBH u3aenusi. ONUTHT 10 MOMEHTA [IOKa3Ba, Y€ MPH MPOTH-
BOJICHCTBHETO HA KOHTpabaHaaTa B CTpaHaTa, KaKTO M B JPYTHTE €BPOICHCKU
CTpaHH, OBJIA/IIBAHETO HA MPOOJIEMa C HECTATHUTE TIOTIOHEBHU U3ACIHS U TSIX-
HaTa KOHTpabaHJa HE MOXe Ja ObJie peaqu3upaH caMo ¢ OOCAMHSBAHETO Ha
YCUJIHSATA HA MHCTUTYIIMUATE Ha HAIIMOHAIHO HHUBO, a YPE3 KOMIUICKCHO MKy~
HAPOJHO CHTPYIAHUYECTBO, BKIIOUYBAIIO U HEMPABUTEIICTBEHUTE OPraHU3aINY,
MEIUHUTE U IMIHPOKaTa 0OMIECTBEHOCT. PemaBaneTo Ha MpoOieMUTE, CBbP3aHU
ChC 3JI0yNoTpedara u pa3npoCTPAaHEHUETO Ha KOHTPAOaH/IHU TIOTIOHEBH H3JIe-
TSl HE MOYKE 12 ObjIe OTTOBOPHOCT HA €[[Ha HHCTUTYIHS. 3a TSIXHOTO IPEOJI0-
JISIBAHE ca HEOOXOAUMH ChBMECTHUTE YCUIIMS HA ISUIOTO OOIIECTBO.

EdexT no oTHOmEHNE MOATOTBEHOCTTA HA KA/JIpUTe,
y4yacTBally B poLiecHTe HA NPOTUBO/EHCTBUE
HA KOHTpaldaH/JaTa C TIOTIOHEBH U3/1eJIUs

Bceuuku aeitHocTH 1Mo HpOTHBOI[eP'ICTBHe Ha KOHTpa6aHI[aTa C TFOTFOHCBU U3-
A€ C€ U3BbPUIBAT OT CIIYXKHUTCIN OT PAa3jiMiIHU BEAOMCTBA U MHCTUTYLUH, C
pas3jimiHa CTEICH Ha IMOAT0TOBKA, KOETO CaMO I10 cebe cu BOAW OO0 pa3IMYHO pas-
mIeXIaHe Ha JEHHOCTHTE CBbpP3aHu C KOHTpa6aHI[a C TIOTIOHCBU U3CJINA U TC3U
110 JIMHHA Ha HpOTI/IBOI[CI\/‘ICTBI/ICTO Ha KOHTpa6aHI[aTa C TIOTIOHCBU U3CIIUA.

Mapka

3a 1a e eheKTUBHO POTUBOJICHCTBUETO Ha KOHTpabaH1aTa ¢ TIOTIOHEBH U3-
Jienus ca HeoOX0 MMM KBaTM(UIIMPAaHH U MTOJArOTBEHHU KaJpH — 3a TOBa TpAOBa
Jla ce MPOoBeXkaT 00yueHHs Ha CIIY>)KUTENH B 001acTTa Ha IPOTHUBOACHCTBUETO
Ha KOHTpabaHJaTa Ha TIOTIOHEBH U3aenus. B npenaranus MoJen Ha MpOTHBO-
JeiicTBue Ha KoHTpabaHaara ( B Touka 3.4 ) Ha IPOTUBOJEICTBHE HAa KOHTpa-
OaHJara ¢ TIOTIOHEBH M3/IENUS € U3TOTBEH KypC 3a 00y4YeHHUE Ha CIIY)KUTEJNTE,
3aHMMAaBAIllK C€ C MPOTUBOJIEHCTBHE Ha KOHTpabaHaaTa C TIOTIOHEBH U3/IEIIHS.
W3KI104MTeHO BasKHO € ChTPYAHUYECTBOTO, KAKTO MEKAY HAlMOHATHUTE UH-
CTUTYLIMU, aHT@XKHUPAHH C MPolieca Ha MIPOTUBOICHCTBHE, Taka U HA MEK/yHa-
poaHo HUBO — ,,Ilony4yeHaTa nHGOpMaLKs MOKa3Ba ChIIO TaKa, Ye ca MOJI0KESHU
YCHJIUS 32 OpraHU3UpaHe Ha ChbBMECTHHU pa3clieIBaHUs U 3a Ch3aBaHe Ha ChB-
MECTHH €KHIIM 3a pa3ciie[BaHe U Y€ B TOBA OTHOILICHHE € HATPyIaH MOJOKHUTe-
JIEH OTIHT.
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3.3. KonnenryaJieH Mozien 3a NPOTHBOACHCTBHETO
HA KOHTPa0daHIaTa ¢ TIOTIOHEBH U3/1e/IHsA
B Peny0osinka bearapus

Jo6poTo ympaBieHue U MPOTUBOACHCTBHE Ha KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBU
U3JENUs U3UCKBA KOMIUIEKCEH U MOCIIE0BATENIEH YIIPABISHCKH M101X0, KOMTO
aHraxkupa LieJIns BIIACTOBU PECYPC Ha AbpKaBaTa U U3I0J3Ba BCHUKU METOAU
1 MEXaHM3MHU 3a IPEBEHIUS U IPOTUBOAEHCTBHIE — PETYIaTOPHU, aAMUHUCTpA-
THUBHU, KOHTPOJIHU U HaKa3aTEIHH.

ChIiecTByBaIaTa CHCTEMa OT OPTaHH ¢ YeCTO AyOnmpary ce uin Heedek-
THUBHO PA3NPEAEICHU IPaBOMOLLYS, HE BOIAT JJO PEalHU U KOHKPETHHU pe3yiITa-
TH B IPOTUBOACHCTBUETO HA KOHTpabaHaaTa ¢ TIOTIOHEeBU m3aenust. I1pasuara
3a paboTara Ha HHCTUTYIIMUTE, 110 JIMHUS Ha MIPOTHBOACHCTBHETO, TapaHTUPAT
B JIOCTaThYHA CTETICH €()EKTHBHO MEKIYHHCTUTYIIMOHAIHO B3aUMOJICHCTBUE U
peaxnus cpelry MpaBoHapyIICHUATa C HeOOXOMUMHUS HHTCH3UTET. Jlopu 1 1a ca
B3€TU CHOTBETHUTE MEPKU 10 OTHOLIEHNE Ha IPOTUBOJACHCTBUETO HA KOHTpA-
OaHmaTa C TIOTIOHCBH M3/ICNNs, HCOOXOANMO € T€ 1a IOCTUTHAT /10 3HAHUETO Ha
mmpokara o0mecTBeHOCT. [1o To3u HauuH ce ch3/1aBa yCcelaHeTo, 4e mpoome-
MBT HE C€ IIPEXBBPIISI MEXKY OTACITHUTE UHCTUTYLIUH, aHTQ)KUPAHU C IPOTUBO-
JCUCTBUETO HAa KOHTpabaH1aTa ¢ TIOTIOHEBH U3CTIHA.

MopzenbT BKIIIOYBAa OCBEH IIPOLIECUTE, HO U yYaCTHULIUTE B Hero. [IpoTuso-
JICUCTBUETO Ha KOHTpabaHIaTa Ha TIOTIOHEBH M3CIHSI H3HCKBA MIPUIaraHe Ha
CUCTEMHHU, €IHOBPEMEHHU, KOOPAMHUPAHU 1 CUHXPOHU3UPAHU AEHCTBUSI B IET
OCHOBHH (DyHKIIMHU HA YIPaBICHHE!

* IIpeBeHuus;

» Konrpou;

* AHanus Ha pUCKa;

e 3amura;

* AHanu3 1 MEpKH 3a CIIPABSHE C IOCJIEACTBUATA OT IPECTHIIIIEHUETO.

3.4. llpensoxennsi 3a yCbBbPIIEHCTBAHE
Ha MPOTUBOEIICTBHETO HA KOHTpPadaHaaTa
¢ TIOTIOHeBH u3jeaus B Penydinuka buarapus

[IpeanoxxeHUAT MOZEN 3a MPOTUBOACHCTBUE HA KOHTpabaHAaTa Ha TIOTIO-
HEBH M3/JENUsI BKJIIOYBA OCHOBHUTE JICHHOCTH, KOUTO B ONPE/ENeHa CTEIEH Ce
MpUIaraT oT pa3IMYHUTE CTPAHU MO MPOTHBOACHCTBHETO HAa KOHTpabaHAaTa
C TIOTIOHEBM U3/IETHA, HO B OTACIHUTE My €JIEMEHTH TOH MMa MPOIYCKU IO
OTHOIIIEHHE Ha OCBILECTBIBAHETO HAa KOHTPOJA IO AEHHOCTHTE B Ipoleca Ha
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MIPOTUBOICHCTBUE CBBP3aHU C OPraHU3aIIMATA, KOOPAMHAIIUATA U KOMYHHUKAIIU-
sITA Ha 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU, HATOBAPCHU C OTTOBOPHOCTHUTE U 3abIIKE-
HUSTA TI0 U3ITBJIIHEHUETO Ha KIIFOYOBUTE 3a/1a4u. [IpesioxKeHuAT HOB MOJIeN 3a
YCHBBPIICHCTBAHE HA CHINECTBYBAIIHS TAKbB € HAJIIPaJICH KaTo ChIICCTBEHUTE
CJIEMECHTH Ha CHCTEMara 3a MPOTUBOACHCTBHE Ha KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBH
W3JIeNUs OT CTPaHa Ha YYaCTHUIIMTE B HETO, OTPa3siBa HABPEMEHHO BbTPEIIHUTE
Y BBHIIIHUTE U3MEHEHHUS Ha Cpe/iaTa 3a CUTYPHOCT U CBHP3aHHUTE C HETO HOBH
MIPEIU3BUKATEIICTBA U COIUAITHO-UKOHOMUYECKH (PaKTOPH, KOUTO OKa3BaT BIIU-
SIHUE BBPXY U3MCHEHHE Ha CHCTEMaTa 3a YIpPaBICHHUE HA TE3H MPOLECH.

Ha narmonamHo HUBO, MOJIETTBT, KOMTO ce IpeyIara B H3CIEABAHETO 32 Iie-
JICTIONIAraHeTo B MOJMTHKATA 32 MPOTUBO/CICTBHE HA KOHTpabaHaaTa ¢ TIOTIO-
HEBU U3JIeNus TpsiOBa 1a ce mpuiiara OT MUHHCTEPCTBO Ha BBTPEIIHUTE Pa0OTH
Ype3 MPeNCTaBISBAIIMTE TO OCHOBHH CTPYKTYPH, YYaCTHHIIA B TO3H MPOIIEC, a
umenHo: [JIBOII (3a TpancHannonanmHara koHTpadanna), [JIHIT (3a BbTper-
HOTO pas3mpocTpaHeHue Ha koHTpabanmuu croku) u [JII'TI (3a xoHTpona Ha
JIMIa CBBbP3aHM ¢ KOHTpabaHna — no rpanunute). MBP, kato mpaBonpuiararg
OpraH, OCUTYpsiBa KOOPJAUHAIINS, KOMyHHUKAIIM, KOHTPOJ U B3aUMOJICHCTBHE
MEXy KOMIIETEHTHUTE JbPKaBHU CTPYKTYPH MPHU MPHIAraHETO Ha MEPKH 3a
MIPOTHUBOJICHCTBHE Ha KOHTpabaHaTa, KOHTPOJ Ha JBUKEHUETO Ha PUCKOBHU
CTOKH M TOBapH Ha TEPUTOPHSITA HA CTpaHATA. 3a OCHIIECTBIBAHE HA TE€3H CH
¢bysxnuu MBP usnckBa mbiiHa ¥ aHaIM3MpaHa WH(GOpMaLUs Mo INeHHOCTH-
T€ Ha BCUYKHU MPOIECH CBbP3aHU C KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBH U3JIENUS OT
LeHTHp 1o opraHu3anus, KOOpIAUHAIMS, KOMYHHKAIIHS, KOHTPOJI U aHallu3 Ha
MIPOTHUBOICHCTBHETO Ha KOHTpabaHnnata ¢ TioTioHeBu uzaenus (LIOKKKAII-
KW). OpranuzanmonHara cTpyKkTypa € mpeicTaBeHa Ha ¢purypara, Karo 4pe3
nudpuTe ca U3pa3eHH OCHOBHUTE KOMYHUKAIIMOHHU BPB3KH MEXKIY OTHAEI-
HUTE CTPYKTYPH.

B nucepramumonHus Tpya ce mpeiiara CTpyKTypa 3a OpraHu3amus, Koop-
JIMHALMS, KOMYHUKAIUS U KOHTPOJI HA IPOTUBOJICHCTBHETO HAa KOHTpabaHaaTa
C TIOTIOHEBH m3zenud. [Ipenyara ce mHTerprupaHa CHCTEMa 32 YUYACTHUIIUTE B
MIPOTUBOICHCTBUETO HA KOHTpaOaH IaTa C TIOTIOHEBH U3JICITHUS, KOSITO J]a BKITFOU-
Ba M J1a CE OCHOBABAa Ha CHCTEMHOCT, HEpapXU4HOCT M B3aUMOCBBP3aHOCT Ha
M3TPAXKIALIATE ST JIEMEHTH, 2 UMEHHO YYaCTHHUITUTE B T€3H MPOIIECH Ha TIPOTH-
BOJICHCTBHE J]a CICBAT SICHA JIOTUKA U TTOCJICAOBATCIHOCT HA PA3MUCaHHU IIpa-
BHJIa 3a pabora.

Ha nonynocouenara ¢urypa e nokasan pazpaOOTeHHsI U MPEIIOKEHUS YCb-
BBPIICHCTBAH MOJIEN HAa MPOTHUBOJICHCTBUETO Ha KOHTpabaHAaTa ¢ TIOTIOHEBH
U3AETHS.
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®urypa 3.4.1.: Mozen 3a ychBbpIIEHCTBAHE Ha IPOTHBOACHCTBHETO Ha KOHTpabaHaTa
C TIOTIOHEBH m3zenus B PermyOnuka bearapus

ol

L KITKOMITU

TArTY/TABOI/
MutaIIm [JIHIT

Busus:

HOKKKAIIKU e enunna mmardopma 3a crOupane, 00paboTKa, aHAIH3 U
MpeoCTaBsHe HA HH(pOPMAIHs, HEOOXOIUMH 33 IPOTHBOICHCTBUETO HA KOH-
TpabaHara ¢ TFOTIOHEBH U3ICIHS.

enn:

* MOIIIOMaraHe Ha BHCIIETO JBbPXKABHO PHKOBOICTBO, KAKTO U Ha IMpode-
CHOHAJHUTE PBKOBOJAUTEIH HA PA3IMYHUTE CTPYKTYPU B CEKTOpa 3a CH-
TYPHOCT M OOLIECTBEH peji pH POPMHUPAHETO HA MOJIUTHKH B 00JIacTTa Ha
MIPOTHUBOACUCTBHE HAa KOHTpabaHIaTa ¢ TIOTIOHCBH U3ICIHS;

* uH(MOPMAIOHHO TTOIIIOMarane Ha OIepPaTHBHO — U3IMPBATEIHATA U Pa3-
y3HaBaTeJIHaTa IeHHOCT Ha BCUYKU CTPYKTYpPHU B CEKTOPA 32 CUTYPHOCT U
oOLIeCTBEH pel, M0 JUHUS Ha MPOTUBOJEHCTBUETO HA KOHTpabaHaara ¢
TIOTIOHEBU M3JIENH.

3agauu:

1. Ananus

* Crbupane, oboIIaBaHe, ChXPaHCHNE U aHATIH3 HA HH(POPMAIIHS

* V3roTBsiHE Ha CTPATErHYCCKH JOKYMEHTH: CTPATEruu, IPOTrPaMu, IJIaHO-
BE 3a JICUICTBHE, OTYCTH;

* OueHKa Ha U3MBIHCHUETO U MPEATIOKEHHS 32 OIITUMH3ALHUS HA CTPaTeT -
UTE, IPOrPAMHTE U TIAHOBETE 32 CHCTBHE;
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¢ M3rorBsHe Ha CUTYAllMOHHU JOKJIaH, NTEPUOANYICH OIOJIETHH U MMPOTHO3U
3a pa3BUTHE Ha CPEAaTa 3a CUI'YPHOCT;

* OmpezensiHe Ha HUBOTO HA 3arjIaxara OT KOHTpadaH/a ¢ TIOTIOHEBHU HU37e-
Jig 1 IPpEACTaBAHEC HA €AUHCH I'OANIICH HY6J'II/I‘IGH JOKJIana.

2. Koopounayus

» KoopauHupaHe Ha B3aMMOJEHCTBUETO C APYI'M KOMIIETEHTHU JbP:KaBHU
opranu u3BbH LleHTBpa U MeXAyHApOJHM OpPraHU3alUM, UMAIlU MPSIKO
WK KOCBEHO OTHOIICHUE KbM MPOTHBOACHCTBUETO HA KOHTpabaHaTa ¢
TIOTHOHCBU U3ACIIHUSA,

° Hpe}lOCTaBﬂHe Ha HAOUOHAJIHUTEC UHCTUTYUHN IO KOMIIETECHTHOCT HAa UH-
(hOopMaITOHHO — AHATTUTUYHH MTPOTYKTH, Pa3pabOTEHU OT MEKTyHAPOTHH
opraHusanyuv, UMally NpsKo NIk KOCBEHO OTHOIICHHUEC KbM HpOTHBO}Z[eﬁ—
CTBHETO Ha TPpaHCTpaHWYHATa KOHTpabaH .

TepuTopuanna KOMIETeHTHOCT U 00XBAaT:
TeputopuanHaTa KOMIIETEHTHOCT ¥ 00XBaThT Ha JeitHocTTa Ha [[TOKKKAIIT-
KW Bxnrousar:
* Tepurtopusita Ha Pemybnuka bearapus;
* bparapckure HHTEpECH 3a]] TpaHULa;
* MHTepecH, MpoU3THYAIH OT 3aAb/DKeHUsITa Ha Peny6nuka bearapus mo
MEXAYHapOJAHH AKTOBE.

Bogemnio Be1oMCTBO U 4J1€HCTBO:

Bogewo BenomctBo B IIOKKKAIIKM € MuHucrepcTBo Ha BbTPELIHUTE
paboru (MBP).

Vyactaunu B LIOKKKAIIKHU, upes cBou npencrasutenu, ca Munucrep-
CTBO Ha BbTpEHIHUTE paboTH, MUHUCTEPCTBO Ha BBHIIHHUTE pabotu, bp-
KaBHa areHIus ,Hanumonamna curypHoct®, ImaBHa aupeknus ,,.bopbda c
OopraHu3upaHaTa MnpecTbnHocT, AreHius ,,Mutauiu®, MuHuCcTepCcTBO Ha
(¢uHaHCHUTE, MUHHCTEPCTBO HA 36MENICITUETO, TOPUTE U XpaHuTe, MUHHCTEP-
CTBO Ha 3/1paBeomna3BaHeTo, KoMucus 3a mpoTUBOAECTBUE HA KOPYNIUATA U
32 OTHEMaHETO Ha HE3aKOHHO MPUA00UTO UMYIIECTBO.

B npennaranust Mmozen Ha MPOTUBOACHCTBUE HA KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHE-
BU U3/IETHS € pa3pabOTeH Kypce 3a Crielnain3upaHa MmoJroToBKa Ha CITy)KUTEITN
Ha BEJIOMCTBa, MPOTHUBOJICHCTBAIIN HA KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBH M3/IEIHS B
Penybnuka bearapus.
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Kypc ,,Koopanaanusi Ha IpoTHBOAeliCTBHETO HA KOHTpadaHaarTa
HAa TIOTIOHeBH u371esus B Penyoinka bearapus™

KoanuecTBo yacoBe

No Temu
Jlek- Benu-
Yunpaxkuenus
IHH KO
1. Koutpadanna
1 CobuHoct Ha koHTpabanaara. Vcropuye- 4 4
’ cko pasButue. IlonsTuen anapar.
Ot pascan, npe3 oTIISKAaHe, IpepadoTka,
) TIPON3BOACTBO, JIOTHCTHKA, 10 CKIIaTHPaHe 4 4
' 1 THPTOBUSI C TIOTIOHEBU M3/IEIHUS
B P bwrarapus.
3 MexyHapo/JeH, pernoHaleH 1 Hal[loHa- ) 2
’ JIeH KOHTEKCT Ha KOHTpabaH/ara.
CohIiecTByBall TEXHOIOTHYEH KamanuTeT
4. B 001acTTa HAa MOHHTOPHHTA ¥ KOHTPOJIA 4 4 8
Ha KOHTpabaHjara.
2. UxoHoMuKA
5. HxoHomuKa. 4 - 4
6. [Ta3ap Ha TIOTIOHEBUTE U3JENHUS. 4 2 6
7 MapxeTHHT B 00J1acTTa HA TIOTIOHEBUTE 4 ) 6
’ U3JENs.
Cnenuduka Ha MOTHBALHUATA, (PYHKIHNATE
8 1 LIEJIUTE HA YYACTHUIUTE B Ma3apHUTE 5 5 4
’ JEeHCTBUS B 00/IacTTa Ha TIOTIOHEBHUTE
W3NS
3. [IpaBo
9. TBproecko mpaso. 2 - 2
10. AIMUHHUCTPAaTHBHO U HAKA3aTEIHO MPABO. 2 - 2
11. KoHkypeHTHO Tipago. 2 - 2
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12.

MexayHapogHO MyOINIHO U 9aCTHO
IpaBo.

13.

Pa3paboTka Ha BbTPELIHN HOPMATHBH

1 yIPaBJICHCKH JOKYMEHTH (CTpaTeruy,
KOHIIENIINH, TJTAHOBE, BETPEIIHH MTPaBHJIA,
MHCTPYKLHMH, 3aII0BEAU U IP.)

10

4. CurypHocrt

14.

BroHIIEE 1 BBTPCIIHU 3arIaxu
oT KOHTpa6aHZ[aTa Ha TIOTIOHCBU U3ACIIUA.

15.

CucteMa 3a MOHUTOPHHT, HICHTHDHUIIUpPA-
HE U OIIeHKa Ha 3aILIaXH, PUCKOBE

1 YSI3BUMOCTH OT Pa3BUTHETO HA KOHTPA-
OaH/aTa Ha TIOTFOHECBU HM3JICITHSL.

16.

CucreMa 1 IOACUCTEMH Ha CHUTYPHOCTTA.

17.

Bb3MokHOCTH 32 110100psIBaHE HA KOOP-
JIMHAIMATA Ha ACHHOCTUTE MO MPEBEHIMS
(perucTpanoHHN U JTUIEH3UOHHH (DYHK-
UM Ha OPTaHHUTE) U IIPOTUBOICHCTBHE
Ha KOoHTpabaHjara.

18.

NudopmanroHHy 1 y4eOHU KaMITaHUH
3a OCHTypsIBaHE Ha €IHHCTBO B IIEJIH,
3871441, 3HAHWS, YMCHUSL.

5. YnpasjieHue Ha CHTYPHOCTTA

19.

Konyenyusa 3a cueypnocm u Cmpamezust
3a cueypHocm BaIUAHU 32 BCHUKU ydac-
THHILY B TPOTUBOJCHCTBUETO HAa KOHTPa-
OaH/aTa Ha TIOTFOHCBU H3JICITHSL.

20.

CHCTEeMaTHYHO MSCTO Ha MPOTUBOACH-
CTBHETO Ha KOHTpabaHIara
Ha TIOTIOHEBUTE HU3/IEIHUS

21.

IenTpanusupaHo miaHupaHe
Ha JISHHOCTTA 110 POTUBOICHCTBUE
Ha KOHTpabaHzaTa.

22.

Bromxetupane Ha JeHHOCTH 3a U3IbIIHE-
HHE Ha IIJTaHUPAHH [ETH, KOHTPOI
Ha OIO/KeTa M OTYETHOCT.

OBIIO:

60

30

90
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Ienta Ha Kypca € CTaHAapTH3MpaHE HA M3UCKBAHUATA KbM 3HAHUATA U
YMEHHUATA HA YYACTHUIIUTE B L[eﬁHOCTTa o orpaHnvyaBaH€ Ha KOHTpa6aHI[a-
Ta B TIOTHOHCBUTC U3ACJIHSA B CTpaHara. MHuoro u pas3IMYHu MUHUCTEPCTBA U
BCAOMCTBA U IIUPOK Ha60p OT TCXHU CIIY)KUTCIIM C pa3jiniHa MNOArOTOBKa U
npodecroHaIHa KOMIIETEHTHOCT CJIe/IBa Jja IPEeMUHABAT [Pe3 IbPBOHAYAIHO U
Teky1o oOy4yeHnue. [IpeuiokeHuT Kypce el Bh3IIPUEMaHeTo Ha 0011a 00y4u-
TeJIHA NPorpama, ¢ €AMHHN IPUHLIHIIN.

3.5. U3Boan

1. IIpoTHBONEHCTBHETO HA KOHTpAaOaH/aTa M HeJleraJHaTa ThPrOBHUS Ha THO-
TIOHEBU W3JIENHsI HE MOXKE Jla C€ OTpaHWYaBa €IWHCTBEHO 0 HAIIMOHATHHUTE
TPaHUIIA.

2. [IpoTuBOCHCTBHETO HA KOHTpabaHaTa Ha TIOTIOHEBU W3JICIUS U3MCKBA
TpUJIaraHe Ha CHUCTEMHU, €THOBPEMEHHH, KOOPJAMHUPAHU ¥ CHHXPOHU3HPAHU
JICHCTBHS B YETUPUTE OCHOBHH c(hepH Ha JICHHOCT.

3. Upes usmon3BaHe Ha METOABT ,,AHAIIN3 Ha OU3HEC MPOIECUTE ™ MOTaT Jia
ObJaT HANpaBeHH CIICIHUTE MPENOPBKH 3a MPOTHBOJCHCTBHE HAa KOHTpabaH-
Jlata ¢ TIOTIOHEBH M3JeNus: SICHA JJOKYMEHTAIUs Ha Mpoleca U mo-100po pas-
OupaHe, HaJICXK/THU JIAaHHU 3a TOBa KaK Ce M3BBPINBA Mpolleca Ha KOHTpabaH 1a,
OTIpEICIISIHE MPEUYKUTE, KOUTO MPUIMHSBAT 320aBsiHE HA OTIPEICIICHN TIPOIECH,
OIpeJieNIsTHe KOW JICHCTBYSI Ha TIOTPEOUTEIUTE TIpedaT Ha Tpolieca U KbJIe ¢ He-
e(heKTUBHOCTTA.

4. MonenbT 3a IPOTUBOJICHCTBHE HAa KOHTpabaHIaTa Ha TIOTIOHEBH HU3JIe-
WS, BKITFOYBA OCHOBHHTE JIEHHOCTH, KOUTO B OTPEJICIICHA CTEIICH Ce Ipriiarat
OT pa3IMYHUTE CTPAHU B OopOaTa MM ¢ KOHTpaOaHIaTa Ha TFOTFOHEBH U3ICITHSL.
B nacTosmmst Mmozien Bozietia posisi B MpPOTUBOACHCTBUETO HA KOHTpabaHaaTa ¢
TIOTIOHEBU u31enus € onpeneneHa Ha MBP, kato MBP mie ocurypsisa koopau-
Hanws, KOMyHUKAIUS ¥ B3aNMOJIEHCTBUE MEXKAY KOMIETEHTHUTE IbPKaBHU
CTPYKTYpHY TIPH MPUJIATaHETO HA MEPKU 3a MPOTUBOJICHCTBHE HA KOHTpaOaH-
JlaTa, KOHTPOJI Ha JBIIKEHUETO Ha PUCKOBU CTOKH U TOBAPH HA TEPUTOPUSITA
Ha CTpaHara.
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3AKVIIOYEHHUE

B xona Ha Hay4HOTO U3CIIEABAHE CE MOTBBPU AKTYATHOCTTA U 3HAYUMOCTTA
HAa MMOJIMTUKATA 32 IPOTUBOACHCTBHE HAa KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBH U3/ICIIHS.

lopumHo edexTuTe 3a MKOHOMHKATa, B pe3yiITaT OT IpeloTBpaTsBaHe
Ha KOHTpabaH/a ¢ TIOTIOHEBH M3JIeNHs Ha 0a3a 3aJI0BeH Opoil KbCoBe, Ipej-
Ha3HAueHHU 3a HellerajiHo pasnpocTpaneHue ca 202 608 950 nB. 3a nepuoaa
2012 -2020T.

H3BeneH e 0CHOBHUS MPoOJIEeM, Y€ KbM TO3H MOMEHT IPOTHBO/CHCTBHETO
Ha KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBU M3JIENIUs B CTpaHaTa HE TOCTUra HUBAaTa Ha BO-
JemuTe ctpaHu B EBpona v cBeTa 1o OTHOIIEHHE Ha NMOCTUTHATUTE ITOJIOXKH-
TeNHU pe3yaratu. [IpuyrHa 3a ToBa ca npoIycKy 1 AeUIMTH B TIOJIMTHKATA 32
HEeWHOTO MpoTuBozeicTBre. [IbpBOCTENIEHEH MOMEHT € JIe(HUIIUTHT Ha aHAIH-
TH4Hara neiHoct B PemyOnuka brirapus 3a npuiarane Ha 1eech00pa3eH UH-
CTPYMEHTapUyM, OCHOBAH Ha COIIMAITHO-MKOHOMUYECKHTE TIOKa3aTeN! 3 OLeH-
Ka U aHAJIN3 HA BB3ICUCTBHATA, B PE3YATAT HA KOHTpabaHIaTa Ha TIOTIOHEBU
W3/IeNUs 32 COLMalIHaTa CUT'YpHOCT Ha crpaHara. OTChCTBHETO Ha aJIeKBaTHA
OLICHKA HA BB3/ICHCTBHUSATA € MPEUKA 33 YCTAHOBSIBAHE U MPUIIAraHe Ha euKac-
HA MOJIMTUKA U HOPMATHBHA PAMKa 3a IIOCTHTaHE Ha SICHU U PEATUCTUYHU LEITU
Ha MPOTHBOJEHCTBUETO.

B pesynrar Ha U3NBIHEHHETO HA MOCTABEHHUTE 3a[a4M B TUCEPTALMOHHHUS
TPy ce MOTBBbP)KAaBa BE3MOKHOCTTA 32 YCHBBPIICHCTBAHE Ha MPOTHBOJCH-
CTBHETO Ha KOHTpabaHarTa ¢ TIOTIOHEBH M3/IEIIHS.

W3cnenBanu ca MexayHaponHara U ObJirapckara HOpMaTuBHa 0asa, CBbp3a-
HH C ITPOTHBOJCHCTBUETO KOHTpabaH/aTa ¢ TIOTIOHEBU M3/IEIIHSI.

W3scnenBanu ca 1o6pu npakTuku Ha crpanute Opanuus, Apcrpus, Urtamus,
Pymbaus u ['bpuus, kaTo Ha 0a3a Ha MPEATIOKEHUTE OT TSIX HHCTPYMEHTH U O~
JUTUKU Ca aHATM3UPAHU U OLCHEHH Bh3MOKHOCTUTE 32 TAXHOTO MPUIOKCHUE
B PenyOnuka beirapus.

OueHeHM ca pa3TMYHN KOJINYECTBEHH M KaueCTBEHN METO/H, TIOIIIOMaraliy
MPOTHBOJIEHCTBUETO HA KOHTpabaH/aTa C TIOTIOHEBU M3/IENHS.

B mucepranuoHHUsT TPyA YCICIIHO Ca aHATM3HPAHU MYOIHMYHHUTE ITOJIHU-
Tuku. W3crenBany ca MKOHOMHYECKUTE M YIIPABICHCKH TEXHHUKH, KOUTO YCh-
BBPIICHCTBAT MTPOTHBOJCHCTBUETO HA KOHTpaOaH/IaTa ¢ TIOTIOHEBH H3JIEIHS.
AnpobupaHeTo ce OChIeCTBH Ha 0a3a Ha aHAJIM3 Ha MYOJIWYHHUTE MOIUTHKU
IIPU NTPOTUBOJEHCTBHETO HAa KOHTpaOaH/aTa ¢ TIOTIOHEBH H3/IENUs Karo Osxa
UACHTH(OUIMPAHN HECHBHPIICHCTBATA B IPABHUTE, OPraHU3aI[HOHHO-KOOPIU-
HAIIMOHHUTE, KOMYHUKAIIMOHHUTE, NKOHOMHYCCKUTE W COI[HATHO-KYITYPHHUTE
acIleKTH Ha IIPOTHBOJCHCTBUETO HAa KOHTpabaHaTa ¢ TIOTIOHEBU M3/ICIIHS.
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Llenrta Ha U3ciIeIBAHETO € IIOCTUIHATA H € IIPEJIOKEH KOHIENTYalIeH MOJe
Ha TIPOTUBOJICHCTBHE Ha KOHTpabaHaTa C TIOTIOHEBU M3JCJHS, HACOYCH KbM
10-e()eKTUBHOTO B3aMMOJICHCTBHE Ha YYaCTHUIIMTE B TIpoLieca 3a OrpaHnvaBa-
HC Ha TOBA HEraTHUBHO SIBJICHUC.

Jexnapupanara Te3a B JUCEPTALUOHHUS TPY[, Y€ ChLICCTBYBAILaTa I10JIU-
THKa Ha IPOTHBOJCIHCTBIE Ha KOHTpabaH/aTa ¢ TIOTIOHEBH M3/ICNHs, MOXKeE Ja
ObJie yChBBPIICHCTBAHA, KOCTO II¢ A0BelE 10 e()eKTH B Pa3IMUHU HAIpPaBIIC-
HUsI, CBbP3aHU C OpraHu3anusaTa, KOOpaAnHalusa U KOMYHUKalUATa MEXKIY OT-
ACTHUTE MHCTUTYLUH, OCBHIICCTBABALIN IMPOLCCUTC Ha HpOTHBOﬂeﬁCTBHe Ha
KOHTpabaH/aTa ¢ TIOTIOHEBU M3/CIHS, KaKTO M TpaBHATa, COIMAITHO-KYITYyp-
HaTta ¥ 37paBHAaTa cepu O MOTBBPICHA OT MPOBEICHOTO N3CIIEABAHE.

Hapen ¢ ToBa ce oTkpuxa peiuia BbIIPOCH CBbP3aHH C IIPABHUTE acleKTH
Y NIPOMsIHA Ha ChIIECTBYBAIIOTO 3aKOHOAATENICTBO B HACTOSIIATA MTOJIUTHKA Ha
HpOTHBOHeﬁCTBHe Ha KOHTpaGaH}IaTa C TIOTHOHCBHU U3ICIIHA, KOUTO H3HCKBAT
JON'BIHUTEIIHO U3CIEABAHE. 3aciy’kKaBa CICLUATHO BHUMAHUE HU3CICIBAHETO
Ha BBIIPOCA 3a PasrpaHMYaBaHE M yCTAHOBABaHC Ha KOHTpabaHjaTa ¢ TIOTIO-
HCBU MU3ACJIUA KaTO aAMUHUCTPATUBHO HAPYHICHUC WUJIM HAKa3aTCJIHO MPECTh-
IUICHHUE U JIaJM U KaK TOBA IIE JIOBEJE A0 Pa3IM4HO COLUATHO-UKOHOMHYECKO
B’b3I[eI710TBHe B CpaBHCHHUC C HACTOsAIIATa IMOJUTHUKA 3a HpOTI/IBOlIeI\/‘ICTBI/Ie Ha
KOHTpabaHaaTa ¢ TIOTIOHEBH H3/CIIUSL.
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IV.IIPUHOCHU B JTUCEPTAIMOHHUSA TPY]

Hayuynu npuHoOCH

1.

2.

[Mpensoken € HAOOP OT MOHSATHS U TEPMUHH, XapaKTePU3UPAIIH KOHTPa-
OaHmaTa Ha TIOTFOHEBHU M3CIHSI, YIACTHUIIUTE U €(DEKTHTE OT HEsl.
Wpentudurnmpanu ca mpobieMuTe Ha MPOTUBOACHCTBUETO HA KOHTpa-
OaHJara ¢ TIOTIOHEBU u3ienus B Penyonmuka benrapust.

. YcTaHOBeHa € Bph3KaTa U 3aBUCUMOCTTa MEXy KOHTpabaHaara ¢ TIOTIO-

HEBH M3/ICTHS U HEJIeTalTHATa THPTOBHS C TAX M Ca OI[CHEHH 3aryouTe Ha
ctpanara B niepuoaa 2012-2020 .

. [Ipennoxen e noB KoHmenrtyanen Mozien 3a MPOTUBOACHCTBHE HAa KOH-

Tpa6aHz[aTa C TIOTIOHEBY HU3CJIUA U MEPKHU 3a HETOBOTO BHCAPSABAHEC.

Hay4yHo-npu/10;KHI PUHOCH

1

2.

. Hpez[ﬂonceﬁo € BHEAPABAHEC HA CbBPECMCHHU MCKAYHAPOJHU NPAKTUKH 3a

IIPOTUBOACUCTBHE HAa KOHTpaOaH/aTa C TIOTIOHEBH U3CTHS.
[IpennoxeHu ca aHATUTUYHO OOOCHOBAHU MEPKH C OYaKBAHU €(PEKTH 3a
nof00psiBaHE Ha MOJUTHKATA 3a IPOTUBOJCHCTBHIE HA KOHTpabaHaTa.
Pa3paboTeHa 1 IpeokeHa 3a U3M0JI3BaHE € IporpaMa 3a o0yueHue Ha
YUaCTHHUIIUTE B MpoIleca Ha MPOTUBOJCHCTBIE HA KOHTpabaHara ¢ TIO-
TIOHEBU U3JIENIUSI.
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